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.- EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

PARA EXPLORACION

la Laevaluacion deimpacto ambiental esun requisito paraexploracién, incluyendo cualquier actividad de

prospeccion inicial ?

Si. De acuerdo con el articulo 28 fraccion Ill de la LGEEPA las actividades de “exploracion,
explotacion y beneficio de mineralesy sustancias reservadas a la Federacion en los términos de las
LeyesMineray Reglamentariadel Articulo 27 Constitucional en MateriaNuclear” requierenpresentar
previamente alarealizacion de laobra o actividad una manifestacion de impacto ambiental.

De acuerdo con el articulo 3 fraccion XXI1 delalL GEEPA, se entiende por “manifestacién del impacto
ambiental: El documento medianteel cual sedaaconocer, conbase en estudios, el impacto ambiental,
significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como |la forma de evitarlo o
atenuarlo en caso de gue sea negativo”

Dicha manifestacion a su vez requiere ser_evaluada por la autoridad competente a través del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental. Cabe mencionar que existe excepciones al articulo
28 fraccion Il dela L GEEPA, yaqueen virtud delo dispuesto en el propioarticulo 28 penultimo parrafo
y €l articulo 31 de estaley, préximamente yano sera necesariala presentacién de unaMIA.

El articulo 28 pentltimo pérrafo sefiala: “ El Reglamento® de |a presente Ley determinara las
obras o actividades a que se refiere este articulo, que por su ubicacién, dimensiones,
caracteristicasoal cancesno produzcan impactosambiental essi gnifi cativos, no causen
0 puedan causar desequilibrios ecoldgicos, ni rebasen los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones juridicas referidas a la preservacién del equilibrio
ecologico y la proteccion al ambiente, y que por |o tanto no deban sujetarse al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental previsto en este ordenamiento.”

Por su parte e articulo 31 fraccion | sefida que requeriran la presentacion de un informe

preventivo y no unamanifestacion deimpacto ambiental, cuando * existan normas oficiales
mexicanas u otras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas. €l
aprovechamiento de recursos naturalesy, en general, todos |os impactos ambientales
relevantes que puedan producir las obras o actividades. “ Todavez que se encuentraen
andliss varios proyectosde normas oficia es mexicanas en materiaminera, estas actividades
podrian no requerir de unaMIA s una vez presentado € informe preventivo, la Secretaria
resolviera en un plazo de 20 dias que se esta en € supuesto ddl articulo 31 fraccién | y por

tanto no requiere de unamanifestaci n deimpacto ambiental , debiendo sujetarselaactividad
proyectada alo previso en lanorma oficid mexicana

1 Cabe sefidar que tanto € reglamento de | a LGEEPA en materia de impacto ambienta se
encuentra actualmente en  elaboracion.



1.b. Si fuera el caso describa el proceso parala preparacion de laEIAy parala
revision porlaagenciadegobierno. Existen diferencias especificas o requisitos
especiales aplicables a la pequefia mineria?

El aticulo 28 de la LGEEPA define la evduacion de impacto ambienta como €
“ procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetard la realizacion de obras o actividades que puedan causar un desequilibrio
ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger €l ambiente y preservar y restaurar 10s ecosistemas’. Este
procedimiento tiene por objeto evitar o reducir d minimo los efectos negativos de dichas
obras 0 actividades sobre @ medio ambiente.

El procedimiento administrativo de EIA comprende 6 etapas: (1)
presentaciénde la MIA:(2) integracion del expediente y revisiéon de su contenido;
(3) puesta a disposicién del publico y en su caso realizacion de la consulta
publica, asi como recepcién de observaciones del publico; (4) evaluacion: (5)
y resolucion definitiva.

La presentacién de una Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA). debe de
redizarse por € promovente en forma previaala redizacion de cudquier obra o actividad
previgaen d listado ddl articulo 28 delal GEEPA., sdvo que € reglamento la exceptiie de
dicha obligacién, o bien se encuentren en dguno de los supuestos del articulo 31 de la
LGEEPA (verinciso 1.a.). En estos casos|as obras 0 actividades de que se trate Unicamente
requerirén de un I nforme Preventivo (1 P).2 y |a Secretaria deberdresolver en un plazo de
20 dias S considera que se esta en alguno de los supuestos ddl articulo 31 y por tanto no
requiere de una manifestacion de impacto ambiental, debiendo sujetarse la actividad
proyectada alo previso en la norma oficid mexicana, plan de ordenamiento ecolégico o
cuaquier otra digposicion gplicable.

H articulo 30 dela L GEEPA prevé cud debe ser € contenido minimo dela MIA.,
a saber: descripcidn de los posibles efectos en € 0 1os ecosstemas que pudieran ser
afectados por la obra o actividad de que se trate, asi como las medidas preventivas, de
mitigacidn v las demas necesarias para evitar o reducir d minimo |os efectos negativos
sobre € ambiente. ASi mismo sefida que cuando se redicen actividades dtamente
riesgosas, sedeberaincuir ademésun Estudio de Riesgo. Loscontenidos, asi como las

2 El informe preventivo consste en € documento mediantee cua se daaconocer de maneragenerd
y conforme & ingtructivo que publicala SEMARNAP las caracteridticas de la obray @ impacto
ambientd, sSgnificativo y potencid que ésta generaria.



caracterigicas vy las modalidades de las manifestaciones de impacto ambiental v los

estudios de riesgo serén establecidos por € Reglamento de la LGEEPA, € cud se
encuentra actuamente en e aboracion.

Una vez presentada una MIA, la Secretaria, a través de |la Direccién General  de
Ordenamiento Ecolégico e Impacto Ambiental®, dependiente ddl Ingtituto Naciond de
Ecologia, continuarad procedimiento con laintegr aciéon de un expediente en un plazo

no mayor de 20 dias. Estadeberarevisar quelasolicitud cumplacon todos|os requisitos

establecidos en la ley, su reglamento vy normas oficides mexicanas aplicables, de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 35 dela LGEEPA.

Hecho lo anterior la Secretaria procedera a poner a disposicion del publico €
expediente, asi como a llevar a cabo una consulta publica. (Ver inciso 1.c.) en los
términos de lo dispuesto por d articulo 34 de la L GEEPA.

A través de esta etapa del procedimiento |as personasinteresadas en € proyecto pueden
participar coadyuvando con la autoridad en la identificacion de posibles impactos

ambientales, y con propuestas para € establecimiento de medidas de prevencién y
mitigacion adicionales, asi como |as observaciones que consideren pertinentes.

Una vez que la Secretaria cuente con la informacién necesaria conforme a los
instructivos, asi como integradas las observaciones del publico al expediente,
esta procederda a evaluar los impactos ambientales manifestados
sujetandose a lo que establezcan: los ordenamientos aplicables, los criterios
ecoldgicos y lineamientos de politica ambiental previstos en los planes y
programas de gobierno, asi como los programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecoldgico delterritorio, asi como las normas oficiales mexicanas
que resulten aplicables. Asimismo, la LGEEPA sefiala en su articulo 35 de la
LGEEPA sefiala que la Secretaria debera evaluar los posibles efectos de dichas
obras o actividades en el o0 l0s ecosistemas de que se trate, considerando el
conjunto de elementos que los conforman y no Unicamente |0S recursos que, en
Su caso, serian sujetos de aprovechamiento o afectacion.

Cabe sefialar que la Secretaria puede suspender, por una solavez, el término
de 60 dias previstos para dictar resolucion a fin de solicitar aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones. Asi mismo y de manera excepcional, la
Secretaria podra ampliar hasta por sesenta dias adicionales dicho término
cuando por la complejidad y las dimensiones de una obra o actividad ésta
justifigue que requiere de este tiempo para su evaluacion.

Finalmente la Secretaria debera dictar la resolucidn correspondiente a la

* Ver Reglamento Interior dela SEMARNAP



manifestacion de impacto ambiental en un plazo de 60 dias a partir de su
presentacion.

La resolucion la Secretaria podra: 1) autorizar la realizacion de la obra o
actividad en los términos solicitados en la MIA; 2) autorizar de_manera
condicionada la obra o actividad de que se trate, a la modificacion del
proyecto o al establecimiento de medidas adicionales; o bien. 3) negar la
autorizacion solicitada en los supuestos establecidos en el propio articulo 35.

No existen diferencias para la pequefia mineria.

1l.c. Identificar cualquier oportunidad para la revisién publica y para la
participacion del publico através de sus comentarios sobre la EIA antes de la
toma de decision final para permitir la exploracion, y describa el proceso para
la consideracion e incorporacion de los comentarios del publico. El publico
tiene alguna oportunidad de cuestionar la decision que apruebala EIA?

LaMIA se hace de conocimiento publico através de 3 procesos.

Se poneadisposicion dd publico enlasoficinas centrales del Ingtituto Naciona de Ecologia
(INE), en un plazo de 20 dias a partir de su presentacion.

se pone a disposicion del publico en las oficinas de las delegaciones estatales de
SEMARNAP en la entidad federativa en que se pretenda llevar a cabo la obra o
actividad, en un plazo de 10 dias a partir de la publicacién en la gaceta ecolégica 'y
previasolicitud de cualquier persona.

Ademés la SEMARNAP puede tomar la prerrogetiva de organizar una reunion publicade
informacidnen & supuesto de desequilibrios ecol gicosgraves o dafiosalasdud pablica
y alos ecosstemas que puedan ser provocados por la obra o actividad.

El articulo 34 dela LGEEPA sefidaquela SEMARNAP debe poner a disposicion del
publico |os expedientes deimpacto ambiental. Estos expedientes pueden ser consultadosen
la Direccidn de Impacto Ambiental dd Ingdituto Naciond de Ecologia, en dias y horas
hébiles. En caso de necesitar copias del expediente se requiere solicitarlas y pagar los
derechos correspondientes.

Ademés este articulo sefida que la SEMARNAP tiene la prerrogativa de llevar acabo un
proceso de consulta publica del expediente de EIA de conformidad con las siguientes
bases:

—* La Secretaria publicarala solicitud de autorizacion en materia de impacto ambiental
en su Gaceta Ecolégica, Asimismo, €l promovente debera publicar a su costa, un
extractodel proyecto delaobra o actividad en un periédico deampliacirculacionen
la entidad federativa de que setrate, dentro del plazo de cinco dias contados a partir



delafecha en que se presente la manifestacion deimpacto ambiental ala Secretaria;

- Cualquier ciudadano, dentro del plazo de diez dias contados a partir dela publicacién
del extracto del proyecto en los términos antes referidos, podra solicitar a la
Secretaria que ponga a disposicién del publico en la entidad federativa que
corresponda, la manifestacion de impacto ambiental.

- Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar desequilibrios graves o
dafios a la salud publica o a los ecosistemas, de conformidad con lo que sefiale €
reglamento de la presente Ley, la Secretaria, en coordinacion con las autoridades
locales, podran organizar una reuniéon publica de informaciéon en la que €
promoventeexplicaralosaspectostécni cosambientalesdelaobrao actividad deque
setrate;

- Cualquier interesado, dentro del plazo de veinte dias contados a partir de que la
Secretaria ponga a disposicion del publico la manifestacidn deimpacto ambiental en
los términos de la fraccion |, podra proponer el establecimiento de medidas de
prevencion y mitigacion adicionales, asi como las observaciones que considere
pertinentes; y

- La Secretaria agregara las observacionesrealizadas por |osinteresados al expediente
respectivo y consignara, en la resolucion que emita, €l proceso de participacion
publica realizado y los resultados de |as observaciones y propuestas que por escrito
se hayan formulados;”

Como se desprende de la lectura del articulo 34, la SEMARNAP tiene la facultad
discreciona de decidir en que casos es necesario llevar a cabo un proceso de consulta
publica. En & caso de quela SEMARNAP decidierallevar a cabo un proceso de consulta
publicala Direccion de Impacto Ambiental, dependiente del INE, tendra la obligacién de

agregar y consignar las propuestas y observaciones que se hagan por parte del publico, a
efecto de consderarlas en laresolucion.

Cabe sefialar que al no existir un reglamento que prevea los requisitos en que
la SEMARNAP debe consignar y considerar los comentarios y observaciones
delpublico, la forma de hacerlo es también discrecional. No existe obligacion de
la SEMARNAP de responder a las observaciones del publico.

Al igual que en el caso de las MIA, el articulo 31 de la LGEEPA prevé la
obligaciénde la Secretaria de publicar en su Gaceta Ecologica, el listado de los
informes preventivos que le sean presentados en los términos de este articulo,
a efecto de queden a disposicion del publico. En este caso la ley no prevé un
proceso para que el publico haga observaciones, sin embargo cabe la
posibilidad, en caso de que puedan derivarse impactos ambientales, de
presentar una peticion a INE a efecto de que considere sus observaciones,
siendo prerrogativa de esta autoridad considerarlos.



En cuanto alaposibilidad de impugnar actos de autoridad, de conformidad con € articulo
180 de la LGEEPA sdlo las personas fisicas y morales de las comunidades afectadas
puedan impugnar los actos adminigtrativos correspondientes a obras 0 actividades que
contravengan las disposiciones de la LGEEPA, 1os programas de ordenamiento ecol égico,
las declaratorias de &eas naturales protegidas o los reglamentos y normas oficides
mexicanas derivadas de la misma, interponiendo € recur so administrativo derevision.

Asi mismo las personas fisicas y moraes de las comunidades afectadas tienen € derecho a
exigr que se lleven a cabo las acciones necesarias para que sean observadas las
disposiciones juridicas aplicables, sSempre que demuestren en € procedimiento que dichas
obras 0 actividades originan o pueden originar un dafio alosrecursos naturaes, lafloraola
faunasilvestre, lasdud publica o lacaidad de vida

El procedimiento para interponer @ recursoderevison seprevéenlosarticulos 176
al 181 dela L GEEPA.. Esterecurso deberdinterponersedirectamente antelaautoridad que

emitio la resolucién impugnada, en este caso la autorizacion de impacto ambiental aque se
hace referencia en d articulo 35 delaL GEEPA. Esta, en sucaso, acordara su admision, y

€l otorgamiento o denegacidn de la suspension del acto recurrido, turnando € recurso asu
superior jerarquico para su resolucion definitiva. Por 1o que se refiere alos demés tramites

relativos ala substanciacion del recurso @ articulo 179 de la L GEEPA sefida que se
debera atender 1o dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA). Edtaley sefida ensu Titulo Sexto, denominado “del Recurso de Revision” cud es

e procedimiento a sequir para su tramitacién, a saber: Solo se puede interponer por los

interesados afectados por 1os actos o resoluciones de |las autoridades adminigtrativas que
pongan fin d procedimiento adminigtrativo, a unaingancia o resugvan un expediente,

El recurso es opcional, ya que se puede optar por este o bien intentar 1as vias judiciaes
correspondientes.

De acuerdo con € articulo 86 delal FPA d escrito deinterposicion del recurso derevision
debera presentarse ante autoridad que emitié @ acto impugnado, v sera resuelto por
superior jerarquico. El escrito deberacontener: 1) € érgano administrativo aquien sedirige;
2) d nombre del recurrente, y del tercero perjudicado s 1o hubiere, asi como € lugar que se
sefale para oir v recibir notificaciones; 3) € acto que se recurre y fecha en que se notificd
0 en la que € recurrente tuvo conocimiento del mismo;_4) los agravios gue se causan a
recurrente; 5) copiade laresolucion o acto que seimpugna. Tratandose de actos que por
no haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, deberaanexarse d escrito deiniciacion
del procedimiento o del documento sobre el cual no hayarecaido resolucion; 6) |as pruebas
que se ofrezcan, que tengan relacion inmediatay directa con laresolucion o acto impugnado
debiendo acompafiar |os documentos con que se cuente, incluyendo las que acrediten la
personalidad cuando se actie a nombre de personas moraes tales como |as organizaciones
no gubernamentaes.




El principal obstéculo paraacreditar  interésjuridico parapoder impugnar através de este
recurso adminidrativo consste en demostrar que € promovente es parte de la comunidad
afectada. Asi mismo € promovente debe demostrar que laresolucién de impacto ambienta
le afectacion de manera directa en su persona, familia 0 en sus bienes,

En caso de quelaresolucién d recurso fuese contrariaalos intereses del promovente, este
puede atacar laresolucién enlaviadd juicio de ampar o, a efecto dequed juez dedidrito

que conozca del asunto v , en su caso de que la autorizacion contravengalaley, declare la
resolucién nula de conformidad con o dispuesto en € articulo 181 de la L GEEPA.

1.d. Existe alguna provision que establezca la aprobacion automética de la
EIA. Si fuera asi sirvase describirla.

No exigte la afirmativa ficta o aprobacion automética en caso de EIA.

l.e. Queclasedemedidasdeprevenciéndelacontaminacion,sifueraelcaso
deben ser identificadas en el EIA afin de ser aprobado? Existe alguna clase de
incentivos para la inclusién de medidas de prevencion de la contaminaciéon?

Las medidas que deben ser identificadas por € promovente son todas aquellas que
tengan como fin evitar o reducir d minimo los efectos negativos significativos sobre €
ambiente, considerando € conjunto de eementos que los conforman y no Unicamente los
recursos que, en su caso, serian sujetos de gprovechamiento o afectacion. Estas medidas
deben gustarse, de conformidad con d articulo 35 dela LGEEPA , alasformdidades
previsas en laLGEEPA, su Reglamento y las normeas oficiaes mexicanas aplicables®.

Actudmente las medidas de mitigacién deben ser presentadas por € promovente o bien por
los prestadores de servicios quienes las determinan de manera discrecional, bastando, de

conformidad con d articulo 35 bis 1 dela LGEEPA, que estosdeclaren “bajo protesta de
decir verdad que en ellos seincor poran las mejor estécnicasy metodol ogias existentes,
asi como la informacion y medidas de prevencién y mitigacion mas efectivas.”

Asi mismo cabe sefidar quelos promoventes deben quiarse en laidentificacion de impactos
ambientaes en los instructivos para desarrollar vy presentar las manifestaciones de
impacto ambiental®, los cuales establecen requisitos de informacién segin la

* Cabe sefidar que tanto € reglamento de | a LGEEPA en materia de impacto ambiental, como
varias proyectos de normas oficiaes mexicanas relacionadas con la actividad minera se
encuentran actudmenteen elaboracion.

® Gaceta Ecolégica Volumen |, nimeros 3y 4, septiembre y noviembre de 1989,

respectivamente.



modalidad dela manifestacién, esdecir modalidad gener al, inter media o especifica.

Los instructivos establecen que |os promoventes deben presentar la siguiente
informacién para evaluacion:
Datos gener ales (nombre ddl proyecto, naturaleza del proyecto, objetivos
y justificacion, programa detrabajoy proyectos asociados)
Descripcién de la obra o actividad proyectada en sus diferentes etapas:
seleccién del sitio, preparacién y construccion, abandono dd sitio.
Aspectos Generales del medio natural: climatologia. temperaturas
promedio, geomor fologia y geologia, suelos, hidrologia, oceanogr afia (s €l
proyecto se asocia a un area de influencia marina). vegetacion., fauna,
ecosistema y paisaje.
Aspectos Generales del medio socioecondmico: poblacién, servicios,
actividades productivas, tipo de economia, cambios socialesy econémicas.
Vinculacion con normas sobr e uso del suelo;
| dentificacién de impactos ambientales
Medidas de prevencion y mitigacion de los impactos ambientales
identificados.
Autoevaluacion integral del proyecto por € solicitante
Referencias

En relacién alosincentivosparalaredizacién de medidas de prevencion de la contaminacion.,
e articulo 29 fracciéon X1 delalL ey Minera (L M) prevé como rubro sujeto acomprobacion de
obras y trabaos, laredizacion de inversones en € rubro de “ obras y equipos destinados a la
seguridad en €l trabajo y a la prevencion de la contaminacién o la recuperacion del medio
ambiente” .

Ademés la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) en su Capitulo |l relativo a las
deducciones, sefidaen su articulo 44 fraccion | X, laposbilidad dededucir del ISR e 100%y €
articulo 51 fraccion | inciso h), gueprevélaposibilidad dededucir € 95%, traténdose de* equipo
destinado a prevenir y controlar la contaminacién ambiental en cumplimento de las
disposiciones legales respectivas’ .

1f.  Existenalgunas medidasde monitoreo o mitigacion requeridas en conexién con
la EIA? S fuereasi sirvaseidentificarlas.

S . deconformidad con d articulo 30 delal GEEPA., paraobtener laautorizacion deimpacto
ambienta |osinteresados deberan presentar ala Secretaria una manifestacién deimpacto ambientd,
la cuad debera contener “ 1as medidas preventivas, de mitigacion y |as demas necesarias para
evitar y reducir al minimo |os efectos negativos sobre el ambiente” . Cabe sefidlar que los
indructivos para desarrollar v presentar las MIAs establecen que estas medidas deben ser




presentadas en forma de programaen € que € promovente debera precisar € impacto potencid y
las medidas adoptadas en cada una de |as etapa de la obra o actividad.

Asimismo € articulo 35 de la LGEEPA sefiala que la SEMARNAP puede autorizar de
manera condicionada la obra o actividad de que se trate, modificando el proyecto o
establ eciendo medidas adicional es de prevencidn y mitigacion, a fin de que se eviten, atentien
0 compensen los impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la
construccién, operacion normal y en caso de accidente. En estecaso la Secretaria sefialaralos
requerimientos que deban observarse en la realizacion de la obra o actividad prevista.

Es importante sefidar que € ultimo parrafo del articulo 35 de la LGEEPA establece que la
resolucion de la Secretaria solo debe referirse alos aspectos ambientales de las obras y actividades
de que setrate.

En & caso de que la SEMARNAP decida imponer medidas de monitoreo o de medidas de
mitigacion en las resoluciones de impacto ambiental, su redizacion esta a cargo del promovente,
quien debe enviar los informes d Ingtituto Naciona de Ecologia (INE) para su seguimiento. Asi
mismo la Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente (PROFEPA) tiene la prerrogativa de
inspeccionar la obra o actividad afin de verificar € cumplimiento efectivo de dichas medidas.

?g. L os funcionarios publicos tienen la autoridad de establecer limites de emision no
previstos por laley, dentro del proceso de EIA?

Si, de acuerdo con el articulo 60 fraccion IV del Reglamento Interior de la
SEMARNAP, la Direccion de Ordenamiento Ecologico e Impacto Ambiental
(INE) puede dictaminar los informes preventivos y las manifestaciones de
impacto ambiental, para lo cual puede establecer limites de emision a través de
condicionantes.

Los criterios para emitir un limite de emision de contaminantes a través de la
MIA son los previstos en los articulo 79, 88,98, 110,117 y134 dela LGEEPA.
No obstante |lo anterior estos criterios ecolégicos son lineamientos obligatorios
de conformidad con el articulo 3 de la propia LGEEPA. estos son disposiciones
demasiado generales, por lo que INE no ha impuesto a la fecha limites de
emision de contaminantes a través de la MIA. Mas bien estos limites se imponen
a través de las autorizaciones en materia de agua, residuos peligrosos y
emisiones a la atmésfera, o bien a través de las Normas Oficiales Mexicanas
(NOMs, las cuales son expedidas por la SEMARNAP con fundamento enla Ley
Federal de Metrologia y Normalizacién (D.O.F. 1/jul/92), los articulos 5 fraccidon
IV y 36 de la LGEEPA v el reglamento interior de la SEMARNAP.

1.h. Como sesupervisay exiged cumplimiento del monitoreoy las medidas de mitigacion
(u otras medidas establecidas en la EIA)? Sirvase identificar cualquier penalidad civil o



penal que pueda ser impuesta por no cumplimiento. Existe alguna oportunidad para la
participacion del publico en € monitoreo o en la exigenciade cumplimiento, incluyendola
capacidad deter ceraspartesbeneficiariasdel EIA departicipar en cualquier accion legal ?

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) es la autoridad
encargada de vigilar el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la
prevenciony control de la contaminacion ambiental, los recursos naturales, los
bosques, la flora, la fauna silvestres, pesca y zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier deposito de aguas
maritimas, areas naturales protegidas, de conformidad con el articulo 62 del
Reglamento Interior de SEMARNAP.

La Direccidon General de Inspeccién Industrial es la unidad encargada dentro de
la PROFEPA de vigilar el cumplimiento de las medidas sefialadas en las
resoluciones de impacto ambiental (articulo 70 fraccion IV del Reglamento
Interior de SEMARNAP)

El procedimiento comienza con la realizacion de visitas de inspeccion de
conformidad con lo establecido en los articulos 161 a 169 de la LGEEPA, de las
cuales puede originarse la imposicion de sanciones administrativas previstas
en el articulo 171 de la LGEEPA, en caso de verificarse los supuestos de
incumplimiento a las medidas impuestas en laresolucion de impacto ambiental.

En cuanto a la participacion socid en € monitoreo, |a LGEEPA prevé la figura de la
denuncia popular. Ensu articulo 189 laley sefida que cuadquier persona esta facultada
para denunciar ante la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP) atravésdelaProcuraduriaFedera deProteccion ad Ambiente (PROFEPA)

0 ante otras autoridades federaes, estatales 0 municipaes, todo hecho, acto u omision gue

produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico o dafios ad ambiente 0 a los recursos
naturaes, o contravengalas disposiciones de lapresente L ey v delos demés ordenamientos
gue regulen materias relacionadas con la proteccion d ambiente vy la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico. La Denuncia Popular debe contener: 1) El nombre o
razdnsocia, domicilio, teléfono s lotiene, del denunciantey, en su caso, de su representante
legd; 2) L os actos, hechos u omisiones denunciados; 3) L os datos que permitan identificar

a presunto infractor o locdizar |a fuente contaminante, v 4) Las pruebas que en SU caso
ofrezca d denunciante. L a PROFEPA . una vez recibida la denuncia, acusara recibo de su
recepcion, leasignardun nimero de expedientey laregistrara. Posteriormentela PROFEPA

dentro de los 10 dias Sguientes a su presentacion, notificard d denunciante € acuerdo de
caificacion correspondiente, sefidando d tramite que se le ha dado ala misma, asi mismo

debera efectuar las diligencias necesarias con € propdsito de determinar la existencia de
actos, hechos u omisiones condtitutivos de ladenunciay en |os casos previstos en estal ey,

podrainiciar |os procedimientos de inspeccion v vigilancia que fueran procedentes.




Independientemente de las sanciones administrativas que puedan ser
impuestas al infractor, la realizacion de una obra o actividad que provoque
impactos ambientales ocasionando con ello un dafio o perjuicio a un tercero
puede dar lugar a la responsabilidad civil o penal, tal y como lo prevé el
articulo 103 de la LGEEPA.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materiade Fuero Comun y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal (CC) establece en sus
articulos 1910 y 1913 los supuestos en los que puede originarse la
responsabilidad civil objetiva por dafios:

Articulo 1910 del CC.-“ El que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres

cause un dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que €l

dafio se produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la
victima.”

Articulo 1913 ddl CC .- “Cuando una persona hace uso de mecanismos, instrumentos,

atos 0 sustancias peligrosos por S mism r lavelocidad que desarrollen, por su
naturaleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente € éctrica que conduzcan 0
por otras causas andogas, esta obligada a responder del dafio que cause, aunque no obre
ilicitamente, no ser que demuestre que ese dano se produjo por culpa o negligencia
inexcusable de lavictima.”

De acuerdo con € propio codigo civil en su articulo 1915, lareparacion del dano debera
consistir, adeccion del ofendido, en € establecimiento de la Situacion anterior, cuando
dlo seaposble, o bien, en & pago de dafios y perjuicios.

En cuanto ala responsabilidad penal en materia ambientd. los articulos 415 al 420el Cédigo
Penal parad Didtrito Federa en Materia de Fuero Comun v paratodala Republicaen Materiade
Fuero Federal prevé tipos penaes que establ ecen penas para quien ocasione 0 pueda ocasionar un
dafio a la sdud publica, a los recursos naturdes o a los ecosstemas por la redizacion de las
Sguientes acciones.

Realice actividades relacionadas con el manejo de materiales y residuos peligrosos;
emision de descargas en la atmdsfera de gases, humos o polvos; emisiones de
ruido, vibraciones, energia térmica o luminica.

Realice descargas, depositos, infiltraciones, autorizaciones estas acciones en suelos,
aguas marinas, rios, cuencas, vasos, depoésitos y corrientes de agua; o bien
destruya, deseque o rellene manglares humedales, lagunas, esteros o pantanos.

Introduzca o comercialice con recursos forestales, flora, fauna silvestre viva, sus
productos y derivados o sus cadaveres que padezcan o hayan padecido alguna
enfermedad.



Sin contar con autorizacion, desmonte o destruya la vegetacion natural, corte, arranque,
derribe o tale arboles, realice aprovechamiento de recursos forestales o cambios
de uso de suelo. Asi mismo a quien ocasione incendios en bosques, selva o
vegetacion natural.

Utilizando medios prohibidos por la normatividad aplicable cace, pesque o capture
especies de fauna silvestre.

Sinautorizacion, realice cualquier actividad con fines comerciales con especies de flora
y fauna consideradas endémicas, amenazadas , en peligro de extincién, raras o
sujetas a proteccidn especial, asi como sus productos o subproductos y demas
recursos geneticos.

Dafe dolosamente a las especies consideradas endémicas, amenazadas, en peligro
de extincion, raras o sujetas a proteccién especial.

La responsabilidad penal consiste en la imposicion de penas que van des de tres
meses a seis afos de prision, multas de 1,000 a 20,000 dias de salario minimo vigente
en el Distrito Federal al momento de cometer el delito. Ademas la ley prevé las
siguientes penas adicionales:

Acciones necesarias para restablecer las condiciones de los elementos naturales que
constituyen los ecosistemas afectados, al estado en que se encontraban antes de
realizarse el delito.

Suspension, modificacién o demolicién de las construcciones, obras o actividades,
segun corresponda, que hubiere dado lugar al delito ambiental respectivo.

Reincorporacion de los elementos naturales, ejemplares o especies de flora y fauna
silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos.

Retorno de los materiales o residuos peligrosos o ejemplares de flora y fauna silvestres
amenazados o en peligro de extincion, al pais de origen.

1.i. Bajoquecircunstancias o paraqueactividades noserequieredeunaEIA
para lafase de exploracion?

No se requiere en el caso de actualizarse los supuestos del articulo 31 de la
LGEEPA en el que se debera presentar un Informe preventivo, a efecto de
gue la SEMARNAP, una vez analizado este, determine, en un plazo no mayor de
veinte dias, si se requiere la presentacion de una manifestacion de impacto
ambiental en alguna de las modalidades que seran previstas en el reglamento
de la presente Ley, o si se esta en alguno de los supuestos sefialados en el
articulo 31.

En el caso de aplicar la NOM-120-ECOL-1997° sobre exploraciéon minera en

¢ LaNOM-120-ECOL-1997 fue publicada en € Diario Oficial de laFederacion € 19 de
noviembre de 1998.



1j.

zonas aridas, la cual establecelasespecificacionesde proteccion ambiental paralas
actividadesdeexploracién miner a, enterrenosubicadosen zonaséridas, semiéridas
y templadas con vegetacion de matorral xerofilo, selva baja caducifolia y bosques
de coniferas, tampoco serequierepresentar MIA sinotan soloun avisodeiniciode
actividades con cuando menos 5 dias de anticipacion. Este aviso debera contener:  datos
delaempresay personaresponsable del proyecto, fechas estimadas deinicio y terminacion
del proyecto, ubicacion dd mismo, caracterigticas del sito del proyecto, caracteristicas del
proyecto, plano topogréfico y coordenadas geogréficas donde se ubiquen las obras por
redizar, obras exigtentes genas a la mineria, obras redizadas dentro de la superficie del
proyecto en etgpas previas. Asi mismo d término del proyecto se requiere presentar un
avisode conclusion deactividades dentro delos 20 diassiguientesalaterminacion a que
deberd anexarse d programa de restauracion, sefidando fecha de inicio, terminacién y
presentaci onde reporte en d que se manifiesten las condicionesfindesdd sitioy laubicacion
de las obras 0 actividades de restauracion redizadas.

Serequieredeofrecimientodeunagarantiau otrotipodeseguridad financieraaser

provista por € propietario u operador al gobierno afin degarantizar d cumplimientodela
EIA? S fuera asi, como se determina & monto?

El articulo 35 de la LGEEPA prevé “La Secretaria debera exigir € otorgamiento de
seguros o garantias respecto del cumplimiento de las condiciones establecidas en la
autorizacion, en aquellos casos expresamente sefialados en € reglamento de la
presente Ley, cuando durante la realizacion de las obras puedan producirse dafios
graves a los ecosistemas.”

Por lo anterior, a fin de determinar en que casos se requerira de garantia,
tendremos que esperar a que entre en vigor el nuevo reglamento de la LGEEPA
en materia de impacto ambiental.



PARA EXPLOTACION
2.2 Laevduacion deimpacto ambientd es un requisito para explotacion?
S. (Verinciso 1.8

2.b. Si fuera el caso describa el proceso para la preparacién delaEIAy parala
revision porlaagenciadegobierno. Existendiferencias especificas o requisitos
especiales aplicables ala pequefia mineria?

El proceso es el mismo que se sefiala en el inciso 1.b.
No existen requisitos especiales aplicables a la pequefia mineria.

2.c. Sirvase identificar cualquier oportunidad paralarevision publicay para
la participacion del publico através de sus comentarios sobre la EIA antes de
latomade decision final para permitir laexplotacion, y describael proceso para
la consideracion e incorporacién de los comentarios del publico. El publico
tiene alguna oportunidad de cuestionar la decision que apruebala EIA?

L os procesos para hacer dd conocimiento publico laMIA paraactividades de explotacion
son los mismos que los sefidados en d inciso 1.c.

Se pone adisposicion del publico enlas oficinas centraesdd Indtituto Naciona de Ecologia
(INE), en un plazo de 20 dias a partir de su presentacion.

Se puede poner a disposicion del pablico en las oficinas de las delegaciones estatdes de
SEMARNAP en la entidad federativa en que se pretenda llevar a cabo la obra o
actividad, en un plazo de 10 dias a partir de la publicacidn en la gaceta ecoldgica y
previa solicitud de cuaquier persona.

Ademas la SEMARNAP puede tomar |a prerrogativa de organizar unareunion pablica de
informacionen e supuesto de desequilibrios ecol 6gicosgraves o dafiosalasa ud publica
y alos ecosstemas que puedan ser provocados por la obra o actividad.

En d dltimo supuesto, laSEMARNAP tienelaprerrogativade llevar acabo un proceso de
consulta publica del expediente de EIA de conformidad con las bases establecidasen €
aticulo 34 dela L GEEPA. (ver inciso 1.c.) Las observaciones que haga € piblico en éste
caso deben ser consignadas en € expediente, Sn embargo, no existe un reglamento que
prevea laforma en que la SEMARNAP debe de consignarl os, ni tampoco sobre lamanera
como debe de tomarlos en consderacion para la toma de decisones en la resolucién, no
existiendo obligacién de la SEMARNAP de responder acadauno de élos.

Al igual que en el caso de las MIA, el articulo 31 de la LGEEPA prevé la



obligaciénde la Secretaria de publicar en su Gaceta Ecoldgica, el listado de los
informes preventivos que le sean presentados en los términos de este articulo,
a efecto de queden a disposicion del publico. En este caso la ley no prevé un
proceso para que el publico haga observaciones, sin embargo cabe la
posibilidad, en caso de que puedan derivarse impactos ambientales, de
presentar una peticion a INE a efecto de que considere sus observaciones,
siendo prerrogativa de esta autoridad considerarlos.

En cuanto alaposhbilidad de impugnar actos de autoridad, de conformidad con € articulo
180 de la LGEEPA s0lo las personas fisicas y morales de las comunidades afectadas
puedan impugnar los actos administrativos correspondientes a obras o actividades que
contravengan las disposiciones de la LGEEPA, |os programas de ordenamiento ecol 6gico,
las declaratorias de &reas naturales protegidas 0 los reglamentos y normas oficides
mexicanas derivadas de lamisma, interponiendo @ recur so administrativo de revision.

El principa obstaculo para acreditar € interés juridico parapoder impugnar através de este

2.d.

recurso administrativo consste en demostrar que se es parte de la comunidad efectaday s
esta afectacion es directa o indirecta en su persona, familia o en sus bienes.

Asi mismo las personas fiscasy moraes de las comunidades afectadas tienen € derecho a
exigr que se lleven a cabo las acciones necesarias para que sean observadas las
disposiciones juridicas gplicables, Sempre que demuestren en @ procedimiento que dichas
obras 0 actividades originan o pueden originar un dafio alos recursos naturdes, lafloraola
fauna dlvestre, la sdud publica o la caidad de vida

En caso de que laresolucion d recurso fuese contraria alos interesesdel promovente, este
puede atacar laresolucion en laviadd juicio de amparo. aefecto dequed juez dedistrito
que conozcadd asuntoy ., en su caso de que la autorizacion contravengalaley, declare la
resolucién nula de conformidad con lo dispuesto en € articulo 181 de laL GEEPA.

Para mayor informacion ver inciso 1.c.

Existe alguna provisidén que establezca la aprobacion automatica de la

EIA. Si fuera asi sirvase describirla.

2.e.

No existe la afirmativa ficta 0 gprobacion automética en caso de EIA de proyectos de
explotacion minera

Queclasede medidas de prevencion delacontaminacion, sifuerael caso

deben ser identificadas en el EIA afin de ser aprobado? Existe alguna clase de
incentivos para la inclusién de medidas de prevencion dela contaminaciéon?

Las medidas que deben ser identificadas son todas aquellas que tengan como fin evitar



o reducir d minimo los efectos negativos sgnificativos sobre € ambiente provocados por
laactividad de e explotacion minera. Para ello debe consderarse @ conjunto de elementos
gue conforman los ecosistemnas 'y no Unicamente [0S recursos que, en su caso, serian sujetos
de explotacion o afectacion.

Estas medidas deberan gustarse, de conformidad con d articulo 35 delaLGEEPA , alas
formalidades previstas en la LGEEPA, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas
aplicables’.

2.f.  Existen algunas medidas de monitoreo o mitigacién requeridas en conexion con
la EIA? S fuereasi sirvaseidentificarlas.

S, deconformidad cond articulo 35fraccion Il delaL GEEPA la Secretaria puede autorizar
de manera condicionada la realizacion de la obra o proyecto de explotacion, paralo cud tiene
facultades para modificar € proyecto o bien establecer medidas adicionales de prevencion y
mitigacion. En caso de auttori zaciones condicionadas, la Secretariadebera sefidar [osrequerimientos
gue deban observarse en laredizacion de laobrao actividad prevista. En estos casosla resolucion
de la Secretaria s0lo debera referirse alos aspectos ambientales de las obras y actividades de que
setrate.

2.0. Los funcionarios publicos tienen la autoridad de establecer limites de emision no
previstos por laley, dentro del proceso de EIA?

Si, a través de condicionantes.

Ademés cabe sefialar que la SEMARNAP puede establecer limites o
parametros de emisiones, fuera del proceso de EIA, a través de Normas
Oficiales Mexicanas (NOMs) con fundamento en la Ley Federal sobre Metrologia
y Normalizacién (DOF Julio 1, 1992), los articulos 5 fraccion IV y 36 de la
LGEEPA y el reglamento interior de la SEMARNAP.

2.h. Como sesupervisay exige d cumplimiento del monitoreo y las medidas de mitigacion
(u otras medidas establecidas en la EIA)? Sirvase identificar cualquier penalidad civil o
penal que pueda ser impuesta por no cumplimiento. Existe alguna oportunidad para la
participacion del publico en e monitoreo o en la exigencia del cumplimiento, incluyendo la
capacidad deterceraspartesbeneficiariasdel EIA departicipar en cualquier accion legal ?

Ver inciso 1.h.

7 Cabe sefidar que tanto € reglamento de | a LGEEPA en materia de impacto ambienta, como
varias delas normeas oficid es mexicanas rel acionadas con la actividad minera se encuentran
actuamenteen daboracion.



2.i. Bajoquecircunstancias o paraqueactividades no serequieredeunaEIA
paralafase de explotacion?

En caso de actudizarse |os supuestos que sefidad articulo 31 dela L GEEPA, es decir,
tratandose de actividades de explotaci on minera, cuando existan normas oficiaesmexicanas
u otras disposiciones que regulen las emisiones, las descargas, @ aprovechamiento de
recursos naturaes y, en genera, todos los impactos ambientales relevantes que puedan
producir las obras o actividades derivadasdel proyecto de explotacion minera; cuando las
obras 0 actividades de explotacion estuviesen expresamente previstas por un programade
ordenamiento ecol 6gico que hubiese sido evauado por la Secretaria.

A la fecha no exisge normas oficides mexicanas 0 digposciones legdes que permitan
exceptuar de la presentacion de MIA alas actividades de explotacién minera,

En estos casos se requiere presentar un Informe  preventivo, a efecto de que la
SEMARNAP, unavez andizado este, determine, en un plazo no mayor de veinte dias, s
se requiere la presentacion de una manifestacion de impacto ambientd en aguna de las
modalidades que seran previstas en € reglamento de la presente Ley, 0 9 se estaen aguno
de los supuestos sefiaados.

2j.  Serequieredeofrecimientodeunagarantiau otrotipodeseguridad financieraaser
provista por € propietario u operador al gobierno afin degarantizar d cumplimiento dela
EIA? S fuera asi, como se determina € monto?

Verinciso 1.j.

2.k. Bajo que circunstancias o condiciones se permite que la ejecucién de la
actividad minera proceda antes de la aprobacién de la EIA.

De conformidad con € articulo 28 de la LGEEPA quienes pretendan llevar a cabo dguna
actividad de exploracion, explotaciony beneficio de minerdesy sustancias reservadas ala
Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria dd Articulo 27
Condtituciona en Materia Nuclear, requieren contar previamente con la autorizacion en
materia de impacto ambiental de la Secretaria.



PLANEACION
PLAN DE EXPLORACION

3.a Se requiere la presentacion de un plan de exploracion en relacion con los programas de
exploracion?

No serequiere, sin embargo cabe mencionar que la SECOFI requiere la presentacion de:

una oferta para concursar por una concesion, en la que se ‘ofrezcan las mejores
condiciones técnicas y econdmicas con respecto a las bases que, atendiendo al
interés pablico, fijela Secretaria para los concursos’ segin lo disponed articulo 13
delaLM,;

la gecuciony comprobacion detrabgosy obras de exploracion de conformidad con €
aticulo 27 delaLM y 57dd R-LM, los cuaes deben considerar la obligacion de
“sujetarse a las disposiciones generales y normas técnicas especificas aplicables
a la industria minerometalirgica en materia de seguridad en las minas y de
equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente” .

La presentacion de los informes técnicos y estadisticos y contables sobre las obras vy
trabajos redlizados en materia de exploracion, produccion, beneficio y destino de

minerales y sustancias concesibles . EStosinformes deben cumplir_con losrequisitosde
contenido previstos en los articulos 63 a 67 dd R-LM.

Cabe sefidar que los informes técnicos no comprenden proporcionar informacion
ambiental. En cuanto a los informes contables estos deben acreditar la inversién

redlizada, |lacua comprended rubro de prevencion delacontaminacion y recuperacion
del medio ambiente.

En materia ambiental, la SEMARNAP, l|a redizacion de obras o actividades de
exploracion requieren la presentacion de:

La manifestacion deimpacto ambiental de losobras o actividades exploracion de
conformidad con € articulo 28 dela LGEEPA d cud debe gustarse alos requisitos
sefidados en d ingructivo para desarrollar y presentar la manifestacion de
impacto ambiental. (ver inciso 3.d)

O bien, deuninforme preventivo, cuando laexploracionselleve acabo en zonasé&ridas,
semiaidas y templadas con vegetacion de matorra xerdfilo, seva bgja caducifoliay
bosques de conifera.

Ademas, de conformidad con laNOM-120-ecol-1997, publicadaen € Diario Oficid dela
Federacion € 19 de noviembre de 1999, en caso de no requerir una MIA deberd




presentar un informe de inicio de actividades v € responsable ddl proyecto debera
elaborar un programade supervison. Al término de proyecto sedeberdllevar acabo un
programa de restuaracion.

3.b. S esefuered caso, cuandoy a quien debe ser remitido?

Los informes sobre la ejecuciony comprobacion de obras, asi como los informes
técnicos, estadisticos y contables se deben presentar ala SECOFI, através de
la Coordinacién Administrativa de la Direccion General de Minas.

De conformidad con el articulo 28 de la LM, la obligacion de ejecutar las referidas
obras y trabajos iniciara 90 dias naturales después de la fecha de inscripcion de la
concesion en el Registro Publico de Mineria; Asi mismo establece que los informes de
comprobacién deberan presentarse a la Secretaria durante el mes de mayo de cada
afno y se referiran a las obras y trabajos desarrollados en el periodo de enero a
diciembre del afio inmediato anterior, aun en los casos de sustitucion de concesiones
por cualquiera de las causas previstas por esta Ley.

La manifestacion de impacto ambiental se debe presentar a la SEMARNAP, a
través de la Direccion General de Ordenamiento Ecol6gico e Impacto
Ambiental del Instituto Nacional de Ecologia, de manera previa a la
realizacion de las mismas.

En caso de que se trate del supuesto de presentacion de un informe preventivo, laNOM -
120-ecol-1997 establece que este debe notificarse la Secretaria con 5 dias habiles de
anticipacion d inicio de las actividades, a efecto de que la SEMARNAP determine en un
plazo de 20 dias S se esta en & supuesto de excepcion previsto en e articulo 31 de la
LGEEPA. Asi mismo d término de los trabajos de exploracion debera notificarse a la
SEMARNAP dentro de los 20 dias hébiles siguientes a su concusion.

3.c. Se requieredeaprobacion gubernamental para € plan referido?

En e caso de la SECOFI por tratarse de un informe, no se requiere de gprobacion.

En € caso de que las obras y trabgjos de exploracion minera se vayan a llevar a cabo en
terrenosamparadospor asignaci onespetrol eras, éstosrequieren autorizacion delaSECOF,
previa opinion de PEMEX, de conformidad con lo previsto en € articulo 20 delaLM.

En d caso delaMIA delasobrasy trabgjos proyectados, |os programas deben ser evaluados
y autorizados por la SEMARNAP a través de la Direccién Genera de Ordenamiento
Ecoldgico e Impacto Ambiental del Ingtituto Naciona de Ecologia

Tratdndose de informes preventivos la SEMARNAP debe dar contestacion en un plazo no
mayor a treinta dias, comunicando a interesado S procede 0 no la presentacion de una
manifestacion de impacto ambienta, asi como la modadidad y @ plazo para hacerlo.



Transcurrido @ plazo sefidado, Sin quela Secretariaemitalacomunicacion correspondiente,
se entenderd que no es necesaria la presentacion de una MIA.

Enrelacion alos avisos a que serefiere laNOM -120-ecol-1997 no se requiere autorizacion,
basta que d responsable del proyecto cuente con lacopiade aviso deinicio de actividades
en d &rea correspondiente, con sello de recepcion de SEMARNAP.

3.d. ¢Cualesdebenserloselementos quedeben estar contenidos en el plan?
Enel caso de la Ley Minera se sefiala en su articulo 29 cuales son los rubros que
seran tomados en consideracion para la comprobacion de obras o trabajos
en el informe. Entre los rubros figura en la fraccion Xl, gue dice: “Obras y
equipos destinados a la seguridad en el trabajo y a la prevencién de la
contaminacioén o la recuperacion del medio ambiente”.
La ley no prevé criterios ambientales. Ver inciso 3.a..

En d caso delaMIA y dd informe preventivo se deberdincluir € contenido que requieren
losingtructivosy  formato correspondiente.®

Este indructivo sefida que € promovente debe presentar un “programa de trabajo”
anexando la cdendarizacion de cada etapa: seleccidén del Sitio, preparacion vy
construccion, abandono del sitio e indicando las principales actividades que se
desarrollaran en edtas etapas y su fechade inicio. En € caso de |a etapa de operacion
y mantenimiento se debe anexar € “programa de oper acion”, anexando un diagrama
deflujo. las indudtrias extractivas deben agregar ademés una descripcién de cada uno
de susprocesos. En el caso delaetapade abandono sedebera presentar un “ programa
de restitucion del &rea”: en d caso de las medidas de prevencién v mitigacion €
promovente debe presentar en forma de programa las medidas y acciones que
pretende redizar en cada etapa.

En cumplimiento alaNOM-120-ecol-1997 estasefidaqued programa desupervision
debe contemplar la designacién de un responsable técnico en € sitio del proyecto para
detectar aspectos criticos desde € punto de vista ambiental v que pueda tomar
decisones, definir estrategias o modificar actividades nocivas. Lanorma preve también
gue a la terminacion del proyecto de exploracion minera directaen € que sevaya a
abandonar € area, € responsable del proyecto debe llevar a cabo un programa de
restaur acion gue contemple acciones tales la estabilizacion de taudes, € relleno de
pozos de exploracion |, € relleno de zanjas, la escarificacion de suglos, lainhabilitacion
de caminos y la reforestacion. El programa deberd contener € cdendario de

actividades, incluyendolascorrespondientesamantenimiento. L ossitiosarestaurar seran
uellos afectados por |as actividades realizadas, excepto aguell os ocupados por obras

¢ Ver Anexo que contiene ingructivos parala presentacion de MIA elP.



que tendran un uso futuro, debidamente justificado, en cuyo caso como medida de

compensacion se deberd restaurar un érea vecina. Una vez redlizada larestauracion se
debera presentar a SEMARNAP un reporte en € que se manifiesten las condiciones

findesdel sitio, laubicacién en un plano topografico delas zonasreforestadas, superficie

y listado de especies empleadasy actividades de sequimiento. En € caso de actividades
de tradado de flora y fauna o rescate de individuos se deberdindicar |as acciones a
redizar tendientes a garantizar la supervivencia y los resultados obtenidos. A dicho
reporte se deberd agregar un anexo fotogréfico.

Cabe sefalar que estos instructivos no especifican cuales deben ser los
contenidos de los programas requeridos.

3.e. ¢Dicho plan, requiere la identificacion o prediccion de la existencia de
cualquier sustancia toxica o materiales que formen acidos en el asentamiento
de la exploraciéon?

Los informes a SECOFI, no.

El instructivo de MIA 'y de IP no enforma expresa. Sin embargo, en el programa
de operacion que debe ser presentado conforme a los instructivos. en el
caso de la MIA general si se requiere manifestar 10s recursos naturales que
seran aprovechados, materias primas e insumos del proceso, subproductos
y productos finales, asi como el almacenamiento que se dara a las materias
primas, productos finales y subproductos. En cuanto a la MIA intermedia y
especifica el promovente debera manifestar las aguas residuales, emisiones
a la atmosfera. residuos sélidos y derrames accidentales que puedan ser

enerados.

3.f. ¢Esun requisito dd plan revelar € uso de cualquier sustancia toxica en conexion con
las oper aciones de exploracion?

Los informes a SECOFI, no.

El instructivo de MIA 'y de IP, no en forma expresa, sin embargo si se requiere
manifestar las materias primas e insumos del proceso, subproductos y
productos finales, asi como el almacenamiento gue se dara a las materias
primas. productos finales y subproductos. En cuanto a la MIA intermedia y
especifica el promovente deberd manifestar las aguas residuales, emisiones
a la atmoésfera. residuos sélidos y derrames accidentales que puedan ser

generados

3.0. ¢Que tipo de medidas de prevencion de la contaminacion, s fuera el caso , son
requeridasafin de que € plan sea aprobado?

Los infor mes de compr obacién de obras deberdn presentarse ala Secretaria durante € mes de
mayo de cada afio vy se referiran alas obras y trabajos desarrollados en € periodo de




enero a diciembre dd afio inmediato anterior, de conformidad con o previsto en €
aticulo 28 delalLM.

L osinformesa SECOFI Unicamente deberan manifestar de maneraenunciativalasobras
y trabajos redlizados por € concesionario en cumplimiento con lalegidacion en meteria
de equilibrio ecolégico v la proteccion d ambiente. El reglamento sefida en su articulo

57 que deberd desglosarse € importe de lainversion efectuada Cabe sefidar que este
informe sirve Unicamente para efectos de comprobacion de lainversdn econémica

Estos informes no estén relacionados con & proceso de autorizacion, sSin embargo s

pueden dar lugar alacancelacion de unaconcesion de conformidad con e 42 delal M,
en & supuesto de que se cometiera dguna de las infracciones que sefida d articulo 55
de lapropia L M. Este Ultimo articulo sefida entre |as infracciones |a de no gecutar y
comprobar lasobrasy trabajos deexploracién enlascondicionesy términosque sefida
laley v su reglamento, puede darse lugar ala cancelacion.

Elinstructivo paralaformulacion de MIA sefalan la necesidad de identificar
los residuos y en su caso establecer un programa de reciclaje, asi como
planesy programas de emergencia para cada caso.

Para efectos de identificar los residuos pdigrosos € promovente debe atender alo
dispuesto en las siguientes dos normeas oficiales mexicanas.

“NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-052-ECOL-93, que edtablece las
caracteristicasdelosresduos peligrosos, d listado delosmismosy loslimites que hacen
a un residuo pdigroso por su toxicidad a ambiente” Los residuos que requieren ser
identificadosson aquellosquecontienenlassiguientescaracterigticas. corrosivo, reactivo,
explosivo, toxico, inflamable y biol6gico infeccioso. Se consideran como peligrosos|os
residuos clasificados en lastablas 1,2,3 y 4 de esta NOM.

“NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-053-ECOL-1993, que establece d
procedimiento para llevar a cabo la prueba de extraccion para determinar los
condtituyentes que hacen a un resduo peligroso por su toxicidad a ambiente.”

El aviso de inicio de actividades de exploracion minera, conforme a la NOM-
120-ECOL-1997, en el punto 7.3. referente a almacenamiento de
combustible, requiere que se mencionen caracteristicas del sitio de
almacenaje, cantidad por almacenar, caracteristicas de los tanques de
almacenamiento y equipo y planes de emergencia relacionados con el
almacenamiento de combustible.




Ahora bien, cabe sefalar que el INE puede establecer cualquier medida
destinada a prevenirla contaminacion en la resolucién de impacto ambiental
de conformidad con lo previsto en los articulos 5 fraccion IX y 35 de la
LGEEPA. Las mismas se establecen de maneradiscrecional por la autoridad.

(Nota: Se desconocen las medidas aplicadas en relacién con una resolucién de
MIA todavez que no se ha tenido acceso a ellas).

3.h. ¢Como se supervisay exige € cumplimiento dd plan? Sirvase identificar cualquier
penalidad civil o penal que pueda ser impuesta por no cumplimiento. Existe alguna
oportunidad para la participacion del publico en € monitoreo o en la exigencia del
cumplimiento, incluyendolacapacidad deter cer aspar tesbeneficiariasdel EI A departicipar
en cualquier accion legal?

Para el caso de los informes previstos en laLey Minera, la SECOFI cuenta con
facultades para inspeccionar y en su caso (Arts. 53 a 58 de la LM).

La exigencia del cumplimiento de ejecucidon de obras y trabajos puede llevar a
la autoridad a sancionar al concesionario por la comisiéon de infracciones que
se especifican en el articulo 55 de la LM, asi como a declarar la cancelacion de
concesiones, la suspension de obras o actividades, o la reversion y nulidad de
la concesion en términos de lo dispuesto en los articulos 42 a 45 de la LM.

SECOFIpodria cancelar un concesién bajo el articulo 55 fracciones I, VIl y X en
los siguientes supuestos:

“I1.- No gecutar y comprobar las obrasy trabajos de exploracion o de explotacion en
los términos y condiciones que sefialan esta Ley y su Reglamento; ..

VIl.- Realizar las obras y trabajos de exploracion o de explotacion sin las
autorizaciones que se prevén en € articulo 20 de la presente Ley;...

| X.- Perder la capacidad para ser titular de concesiones.”

Paralaaplicacion de estos supuestos serianecesario quela SEMARNAP solicitaraa SECOFI
la revocacion de la concesion de acuerdo con € articulo 172 de la LGEEPA, que dice:

“ ARTICULO 172.- Cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, la autoridad,
solicitara a quien los hubiere otorgado, la suspension, revocacion o cancelacion dela
concesion, permiso, licencia y en general de toda autorizacion otorgada para la
realizacion de actividades comerciales, industriales o de servicios, o para €
aprovechamiento de recursos naturales que haya dado lugar a la infraccion.”

En relacidn a la participacién social, cabe sefalar: primero, no_existen
disposiciones generales en materia de participacion social; sequndo, la Ley
Minera no da oportunidad al publico de participar en el monitoreo o en la




exigencia del cumplimiento de la ley; tercero, para el caso de la evaluacion de
impacto ambiental es aplicable el procedimiento previsto en el articulo 34 de la
LGEEPA. Ver inciso i.h.

3i.  Serequieredeofrecimientodeunagarantiau otrotipodeseguridad financieraaser
provista por € propietario u operador al gobierno a fin de garantizar € cumplimiento del
plan? S fuera asi, como se determina e monto?

En el caso de la MIA Ver inciso 1.|.

3,j. Bajo cuales circunstancias no serequiere un plan de exploracion.
Oficialmente ni la LM ni la LGEEPA hacen referencia a la obligacién de
presentar un plan de explotacion.

PLAN DE EXPLOTACION

4.a. Serequierelapresentacion deun plan deexplotacion en relacion con las oper aciones
de explotacién?
Ver inciso 3.a.

4.b. S esefuered caso, cuandoy a quien debe ser remitido?
Ver inciso 3.b.

4.c. Se requierede aprobacion gubernamental parad plan referido?
Ver inciso 3.c.

4.d. ¢Cualesdebenserloselementos quedeben estar contenidos en el plan?
Ver inciso 3.d.

4.e. ¢Dicho plan, requiere la identificacion o prediccion de la existencia de
cualquier sustancia toxica o materiales que formen &acidos en el asentamiento
de la exploraciéon?

Ver inciso 3.e.

4f. (Esun requisito del plan revelar € uso de cualquier sustanciatéxica en conexién con
las oper aciones de explotacion?
Ver inciso 3.f.

4.9. Esunrequisitodd plan e describir losmétodosque seran utilizadosparae control
y disposicion de relaves (jales) y la ubicacion de dicha disposicion?
No condituye un requisto forma, sn embargo debiera ser manifestado en la MIA
correspondiente.
Cabe sefidar que se encuentra pendiente de aprobacion un proyecto de NOM para la
congtruccion y operacion de jales mineros.



4.h.¢;Que tipo de medidas de prevencion de la contaminacion, s fuera € caso , son
requeridasafin de que d plan sea aprobado?
Ver inciso 3.9.

4.i. ¢COmo se supervisay exige € cumplimiento del plan? Sirvase identificar cualquier
penalidad civil o penal que pueda ser impuesta por no cumplimiento. Existe alguna
oportunidad para la participacion del publico en € monitoreo o en la exigencia del
cumplimiento, incluyendolacapacidad deter cer aspar tesbeneficiariasdel EI A departicipar
en cualquier accion legal?

Ver inciso 3.h.

4j.  Serequieredeofrecimientodeunagarantiau otrotipodeseguridad financieraaser
provista por € propietario u operador al gobierno a fin de garantizar & cumplimiento del
plan? Si fuera asi, como se determina € monto?

En el caso de la MIA Ver inciso 1.].

4.k. Bajo cuales circunstancias no serequiere un plan de explotacion.
En el caso de no requerirse la presentacion de la MIA, ya sea porque el

reglamento lleque a prever excepciones o bien porgue apliguen los supuestos
del informe preventivo.




PLAN DE CIERRE

5.a. Respecto de operaciones minero metallrgicas, es un requisito la
presentacion de un plan de cierre de las zonas de disposicién de relaves?

Si, el articulo 14 del Reglamento de la LGEEPA en materia de impacto
ambiental prevé que la SEMARNAP evaluard la manifestacién cuando esta se
ajuste a lo previsto en el reglamento v en el instructivo correspondiente.

Los instructivos para desarrollar y presentar la manifestacion de impacto
ambiental en sus tres modalidades (general, intermedia y especifica) sefialan
como requisito la necesidad de identificar las medidas de prevencion y
mitigacién de los impactos ambientales adversos identificados al termino de la
vida util o cese de actividades. Para ello se debe considerar un “programa de
abandono del sitio” el cual debe comprender: como desarrollar un “programa
de restituciéon del area” y un “plan de uso del area al concluir la vida util
del proyecto” en el que se defina claramente el destino que se dara a las
obras provisionales, tales como puentes, caminos de acceso, campamentos,
etc. Asi como los bancos de préstamo de materiales una vez concluida la etapa
de construccién y la vida util de proyecto. Nila ley. ni los instructivos, especifican
cual debe ser el contenido de estos programas. Asi mismo tampoco existen a
la _fecha normas oficiales mexicanas que establezcan requisitos para el
abandono de presas de jales®.

L as autorizaciones alas actividades de extraccién de materias de subsudo; la exploracion,

explotacion, beneficio y aprovechamiento de sustancias minerales; |as excavaciones deben

consderar los criterios establecidos en e articulo 98 de la L GEEPA y normas dficides
mexicanas que a efecto s expidan de conformidad con € articulo 108 dela L GEEPA:

“ARTICULOQ 98.- Para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo se consideraran | os
siguientes criterios:

l.- El uso del suelo debe ser compatible con su vocacidon natural v no debe
alterar el equilibrio de los ecosistemas:;

capacidad productiva;

1l.- Losusosproductivosdel suelo deben evitar practicasqgue favorezcan |a erosién, degradacion o
modificacién de | as caracter isticastopoar éficas, con efectosecol 6qicos adver sos;

1V.- En lasacciones de preservaciony aprovechamiento sustentable del suelo, deber&n considerarse
las medidas necesarias para prevenir o reducir su erosion, deterioro de |as propiedades fisicas,

2 Es necesario advertir que con las reformas ala L GEEPA es posible que se realicen reformas al reglamento y en
consecuencia se deroguen |os instructivos vigentes, por 1o que puede haber modificaciones al respecto. Asi
mismo se prevé por parte delaDireccion General de Regulacién Ambiental del INE |aelaboracién de un proyecto
de norma oficial mexicana gue especifigue las caracteristicas gue deben reunir |0s presas de jales en la que
probablemente se establezcan |os requisitos parasu cierrey abandono.




guimicaso bioldgicasdel suelo vy |a pérdida duradera de |a vegetacion natural;

lasacciones de regeneracion, recuperacion y rehabilitacion necesarias, a fin derestaurarlas; y

severo de los suelos, deben incluir acciones equivalentes de regeneracién, recuperacion y
restablecimiento de su vocacion natural.”

“ARTICULO 108.- Para prevenir y controlar los efectosgenerados en |a exploracion y explotacion
delosrecursosno renovables en el equilibrio ecol6gico eintegridad del osecosistemas, |a Secretaria
expedira |as normasoficiales mexicanasgue permitan:

L.- El control delacalidad delasaquasy |a proteccion de lasgue sean utilizadaso sean el resultado

de esasactividades, de modo gue puedan ser objeto de otrosusos,;
1l.- La proteccién de los suelosy de la flora y fauna silvestres, de manera que |as alteraciones
topogr aficasgue generen esas actividades sean oportuna y debidamente tratadas; y

lll.- La adecuada ubicacién y formas de los depésitos de desmontes, relaves

5.b.

y escorias de las minas v establecimiento de beneficio de los minerales.”

Sifuere el caso, dicho plan es remitido como parte del “Plan Minero” o es

un plan separado.

No existe Plan Minero.

El “orograma de abandono del sitio” es un plan derivado de la presentacién

5.c.

de la MIA. La ley no lo sefiala, sin embargo generalmente es presentado por
separado como un requisito de las condicionantes que impone la Direccion
General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental a través de
resoluciones condicionadas.

A quien seremite e plan y cuando debe ser remitido? (antes dd inicio de la explotacion minera? Un

ciertonumerodeafiosantesdel cierre? Despuésdefinalizadalaexplotacion?) Serequieredeaprobacion oficial
del plan? Cuales son los elementos que deben estar contenidos en € plan? Existe algiin mecanismo para
modificar € plan?

De acuerdo con la resolucién de manifestacion de impacto ambiental el plan de
abandono en proyectos de explotacién minera debe ser remitido a la Direccion
Generalde Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental, dependiente del INE,
en el plazo que esta autoridad sefiale dentro de su resolucién de impacto
ambiental.

El plan de abandono generalmente se requiere hasta el momento del cierre

de la mina. Una vez presentado debe ser aprobado por la Direccién General de
Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambienta del INE.

No existen requisitos en la legislacion en cuanto al contenido del plan de

5.d.

abandono.

¢Quétipodemedidas deprevencion delacontaminacion, sifuerael caso



sonrequeridas afindequeel plan seaprobado? Existe algln requerimiento en
especifico respecto de la prediccion y tratamiento futuro del drenaje &cido de
mina?

No. Las medidas son determinadas discrecionalmente por la autoridad.

5.e Comosesupervisay exigeel cumplimientodel plan. Sirvaseidentificar cualquier penalidad civil openal
gue pueda ser impuesta por no cumplimiento. Existe alguna oportunidad para la participacién del publicoen el
monitoreo o en la exigencia del cumplimiento?

Por ser parte de la resolucion de impacto ambiental, aplica el mismo
procedimiento sefialado en el inciso 1.h.

5f. Se requiere de ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad

financiera a ser provista por el propietario u operador al gobierno a fin de

garantizar el cumplimiento de plan? Si fuera asi, como se determina el monto?
Verinciso 1.j.

5.9. Bajo que circunstancias no serequiere de un plan parad control y disposicion derelavesy para €
abandono delas canchasderelaves (jales)?

Cuando no exista resolucion de impacto ambiental 0 normas oficiales que exijan como requisito dicho
plan.

PLAN DE CONTINGENCIAS /PLAN DE RESPUESTA A EMERGENCIAS

6.a Esunrequisito para el propietario u operador de una operacién minera
metalicalapresentacién de un plan describiendo lamaneraen que lacompaiiia
preveé tratar los accidentes previsibles queinvolucren sustancias téxicas en el
asentamiento minero?

Losarticulos30y 147 delaLGEEPA prevén la obligacién de presentar tanto un “estudio de riesgo’
como un“programa paralaprevencion deaccidentes' . A travésdel primero deellossedebe manifestar
los requerimientos de informacién respecto de | as sustancias explosivas, inflamables y toxicas que se
manejan y las cantidades de reporte.

Por su parte el articulo 12 del reglamento de la LGEEPA en materia de residuos peligrosos establece |

obligacion de presentar a guien manee residuos peligrosos un “programa para atencién a
contingencias”.

Por dltimolosinstructivos paradesarrollar y presentar las manifestaciones
de impacto ambiental también sefialan como requisito la obligacién de
presentarlos“planes de emergencias” paraelcasode derrames accidentales
de residuos.




6.b. S esefuereel caso, aquien seremiteel plany cuando esremitido? Cual es son |os el ementos que deben
estar contenidos en el plan? La aprobacion del plan por el gobierno es un requisito legal ?

Tanto el “estudio de riesgo”, como los “programas para la prevencién de
accidentes" se remiten a la Direccibn General de Materiales, Residuos y
Actividades Riesgosas de conformidad con el articulo 59 del Reglamento Interior
de SEMARNAP.

La Direccion General de Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas debe
evaluar, dictaminar y resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como
someter a la aprobacion de las Secretarias de Gobernacion, de Energia, de
Comercio y Fomento Industrial, de Salud, y del Trabajo y Prevision Social los
programas para la prevencién de accidentes.

Los elementos del programa estan contenidos en la Guia parala Formulacion de Estudios de Riesgo,
la cual requiere la siguiente informacién: Datos generales de la empresau organismo; descripcién del
proyecto; aspectos del medio natural y socioecondmico; Integracién del proyecto ala paliticadel
plan nacional de desarrollo; Disefio del proceso:; ; riesgos ala salud; datos de riesgo de fuego o
explosién; datos de reactividad, explosividad o radioactividad; andlisis y evaluacién de riesgo;
reporte del resultado de auditorias de seguridad y descripcién de las medidas de prevenciony
abatimiento de | 0s posibles riesgos del proceso y recomendaciones para corredir, mitigar, eliminar
reducir los riesgos identificados

Dentro de lainformacion requerida en el apartado correspondiente al disefio del proceso la guia
solicita se elabore una breve descripcién de la historia del proceso; asmismo se pide se describa en
forma detallada la seleccion de la ingenieria basica del proceso, tomando como baselas
caracteristicas de |os materiales involucrados; se especifiguen |as sustancias involucrados en el
proceso asi como |as propiedades fisicas de las sustancias peligrosas que se manejan como materia
prima, producto y/o subproducto.

6.c. ¢Quétipodemedidasdeprevenciondelacontaminacion, sifueraelcaso
sonrequeridas afindequeel plan seaprobado? Existe algun requerimiento en
especifico respecto de la prediccidén y tratamiento futuro del drenaje acido de
mina?

Medidas de prevencion y abatimiento de los posibles riesqgos del proceso tales
como:

Describir justificacion de accesos y rutas de evacuacion; describir el disefio de
los Sistemas de Control de Accidentes, el cual comprende las bases de disefio
de los sistemas de aislamiento y contencién. bases de disefio de los sistemas
integrales de proteccién contra incendio, (sistema de aspersién, sistema de
hidrantes y monitores. asi como también describir el disefio del sistema de
almacenamiento y distribucién de agua y bombeo), acciones requeridas para
eliminar y reducir los efectos negativos de los riesgos identificados: describir
rutas de traslado de los productos involucrados que se consideren riesgosos;
descripcién de los sefialamientos utilizados en el transporte de acuerdo a las




caracteristicas de los productos involucrados: describir medidas inmediatas a
ser tomadas en caso de accidente en el transporte; indicar los programas de
plan de ayuda mutua; y descripcién del entrenamiento para la capacitacion de
los operarios de los transportes.

En las conclusiones el solicitante debera proponer las recomendaciones para

6.d.

correqir, mitigar, eliminar o reducir los riesgos identificados.

Como se supervisay exige e cumplimiento del plan. I dentifique cualquier penalidad civil o penal que

pueda ser impuesta por no cumplimiento. Existe alguna oportunidad para la participacién del publico en €
monitoreo o en la exigencia del cumplimiento?

6.e.

La PROFEPA es la autoridad encargada de vigilar el cumplimiento de la
LGEEPA, asi como del cumplimiento de las medidas establecidas en los
programas de prevencion de accidentes.

Las sanciones que pueden aplicarse por violacion a los programas son multa o
clausura temporal o definitiva, total o parcial. Estas se aplican de manera
discrecional por la autoridad, tomando en consideracion los criterios gravedad
de lainfraccién, las condiciones econdémicas del infractor, reincidencia, caracter
intencional o negligente de la accién u omisién. de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 171y 173 de la LGEEPA.

Para el procedimiento, asi como en cuanto a la oportunidad del publico para
participar en la vigilancia del los mismos, ver inciso 1.h.

Se requiere de ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad

financiera a ser provista por el propietario u operador al gobierno a fin de
garantizar el cumplimiento del plan? Sifuera asi, como se determina el monto?

No serequiere.

[ll.- PERMISOS

PERMISOS DE EXPLORACION

7.a

¢Es necesario contar con permisos para las operaciones de exploracion?

En materia minera, se requiere contar con la exploracion se requiere de una
concesion para exploracion que tiene una vigencia de seis afios contados a
partir de la fecha de su inscripcion en el Registro Publico de Mineria. (Ver
articulos 10, 13, 15, 20 y 27 de la LM)

requiere de autorizacién en | os siguientes casos:




7b.

asignaciones petroleras sélo podran ejecutarse con autorizacion de la SECOFI, lague solicitard opinion
aPetrdleos Mexicanos para fijar |as condici ones técnicas ague deban sujetarl os|os mismos. Igualmente
las obras y trabajos de exploracion dentro de la zona federal maritimo- terrestre y las areas naturales

protegidas, Unicamente podran realizarse con autorizacién de la SEMARNAP.

Por su parte el articulo 64 de la LGEEPA sefalan que se requiere autorizacion
de la SEMARNAP para la exploracibn de recursos en areas naturales

protegidas.

¢Si fuered caso, sirvasedescribir quetipodeper misosson requeridosy cualquier requisitoqueaborde

la prevencién dela contaminacion?

Las concesiones mineras Unicamente hacen referencia, al igual que la LM (Ver
articulos 27 fraccion IV, 37 fraccion Il 'y 39 de la LM), al cumplimiento de las
disposiciones legales y normatividad en materia de equilibrio ecologico y la
proteccién al ambiente.

En los casos que sefala el articulo 20 de la LM:

a) Se requiere permiso de SECOFI pararealizar obras y trabajos de exploracién
en terrenos amparados por asignaciones petroleras. Para otorgar dicha
autorizacion se debe solicitar la opinion a Petroleos Mexicanos a efecto de fijar
las condiciones técnicas a que deban sujetarse los mismos;

b) Se requiere permiso para la ocupacion y/o uso de bienes, zonas o areas,

dentro de la zona federal maritimo-terrestre. Este permiso es otorgado por
SEMARNAP. )
c) Se requiere permiso de la Coordinacion de Areas Naturales Protegidas, del

INE para realizar actividades de exploracién dentro de un area natural protegida.
d) lgualmente se requiere autorizacion de impacto ambiental de la Direccion

General de Ordenamiento e Impacto ambiental del INE.

En los ultimos dos casos, el articulo 64 de la LGEEPA sefiala que se deberan

observar las disposiciones de la propia Ley, de las leyes en que se fundamenten
las declaratorias de creaciéon del area natural correspondiente, asi como las
prevenciones de las propias declaratorias y los programas de manejo. De
acuerdo con el articulo 60 de la LGEEPA las declaratorias de areas naturales
protegidas pueden contener modalidades a que se sujetara dentro del area., el
uso 0 aprovechamiento de los recursos naturales en general o especificamente
de aquellos sujetos a proteccion, asi como la descripcion de actividades que
podran llevarse a cabo en el area correspondiente, y las modalidades y
limitaciones a que se sujetaran.

7.c. Como se supervisa y exige el cumplimiento del permiso? Identifique



cualquier penalidad civil o penal que puede serimpuestapor no cumplimiento.
Existe alguna oportunidad para la participacion del publico en el proceso de
aprobacién asi como en el monitoreo o en la exigencia del cumplimiento?

Ver inciso 1.h.

7.d. Se requiere el ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad
financiera a ser provista por el propietario u operador al gobierno a fin de
garantizar el cumplimiento del plan? Si fuere asi, como se determina el monto?

Verinciso 1.j.

7.e.Describalas oportunidades o los procedimientos provistos paralarevision
por parte del publico de las solicitudes para obtener permisos y para su
comentario respecto de si estos deben ser otorgados, condicionados o
denegados. Como se monitorea el cumplimiento del permiso y como es este
exigido? Identifique cualquier penalidad civil o penal que puede ser impuesta
por no cumplimiento. Existe alguna oportunidad para la participacion del
publico en el monitoreo o en la exigencia del cumplimiento?

No existe oportunidad del publico, ni procedimientos para revision de solicitudes
de concesién de exploracion. Unicamente el interesado, es decir el
concesionario, cuenta con el recurso de revision previsto en el articulo 59 de la
LM.

Respecto a las autorizaciones de obras o actividades de exploracion en areas
naturales protegidas que establece el articulo 20 de la LM, cuando se requiera
de la autorizacidbn en materia de impacto ambiental, las personas de las
comunidades afectadas podran interponer el recurso de revision previsto en el
articulo 176 y 180 de la LGEEPA y exigir que se lleven a cabo las acciones
necesarias para que sean observadas las disposiciones juridicas aplicables,
siempre que demuestren en el procedimiento que dichas obras o actividades
originan o pueden originar un dafio a los recursos naturales, la flora o la fauna
silvestre, la salud publica o la calidad de vida. (ver inciso 1.c.)

PERMISOS DE EXPLOTACION
8.a. Es necesario contar con permisos para las operaciones de explotacion?
Si.

8.b. Si fuere el caso, sirvase describir que tipo de permisos son requeridos y
cualquier requisito que aborde la prevencidon de la contaminacion.



Para realizar actividades de explotacién se requiere de una concesion para
exploracidén que tiene una vigencia de cincuenta afios contados a partir de la
fecha de su inscripcién en el Registro Publico de Mineria. (Ver articulos 10, 13,

15,

En

20 y 27 de la LM).

los casos a gue se refiere el articulo 20 LM, se requieren las siguientes

autorizaciones:

Se

requierepermiso de SECOFI para realizar obras v trabajos de explotacién

Se

en terrenos amparados por asignaciones petroleras. Para otorgar dicha
autorizacion se debe solicitar la_opinion a Petréleos Mexicanos a efecto de
fijar las condiciones técnicas a que deban sujetarse los mismos;

requiere permiso de la Direccién de Zona Federal Maritimo Terrestre,

Se

(SEMARNAP), para la ocupacién y/o uso de bienes, zonas o areas, dentro
de la zona federal maritimo-terrestre. )
requiere permiso de la Coordinacion de Areas Naturales Proteqgidas

(INE-SEMARNAP) para realizar actividades de exploracion dentro de un
area natural proteqgida.

Adicionalmente a las anteriores se requieren l0s siguientes permisos:

En

materia de impacto ambiental: resolucién gue autorice el impacto

En

ambiental de las obras y actividades de explotacion. Es otorgada por la
DirecciénGeneralde Ordenamiento e Impacto ambiental INE-SEMARNAP)
de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 28 y 29 de la LGEEPA. En la
manifestaciénde impacto ambiental correspondiente, deberan sefialarse los
residuos peligrosos que vayan a generarse 0 manejarse con motivo de la
obra o actividad de que se trate, asi como las cantidades de l0s mismos.

relaciéon a los materiales v residuos peligrosos: autorizaciones para

generar y manejar residuos peligrosos de la Direccion General de
Materiales, Residuos y Actividades Riesgosas cuando estos se generenen
las actividades de explotacion, las cuales comprenden. de acuerdo a lo
dispuesto por los articulos 150, 151, 152 de la LGEEPA y 7 del R-
LGEEPA/RP, autorizacién para la generaciéon y tratamiento de residuos
peligrosos dentro del establecimiento, almacenamiento de residuos
peligrosos dentro del establecimiento, manejoy disposicién final de residuos

peligrosos.

Cabe sefalar que el articulo 20 del R-LGEEPA/RP exceptiua del
cumplimiento de condiciones de almacenamiento de residuos peligrosos
previstas en los articulos 15, 16, 17, 18 y 19, fraccion llldel reglamento al




almacenamiento de jales. Los residuos de jales deberan almacenarse
conforme a lo gue dispongan las normas oficiales correspondientes, sin
embargo estas a la fecha no han sido expedidas por la SEMARNAP.

En materia de emisiones ala atmdsfera:

Los responsables de las fuentes fijas de jurisdiccién federal, por las gue se
emitan olores, gases 0 particulas soélidas o liguidas a la atmdésfera estaran
obligados a obtener la licencia de funcionamiento, de acuerdo a lo
previsto por los articulos 111 bis y 113 de la LGEEPA, asi como los
articulos 18 y 19 del Reglamento de la LGEEPA en materia de
Prevencion y Control de la Contaminacién a la Atmdsfera (R-
LGEEPA/PCCA ). En el caso de otorgarse la licencia, en ésta se
precisara: La periodicidad con gue debera remitirse a la Secretaria el
inventario de sus emisiones:; La periodicidad con gue deberé llevarse a
cabo la mediciony el monitoreo a gue se refieren las fracciones IV y V del
articulo 17;Las medidas y acciones que deberan llevarse a cabo enelcaso
de una contingencia, asi como el equipo y aguellas otras condiciones gue la
Secretaria determine, para prevenir y controlar la contaminacion de la
atmosfera. Ademas el INE podra fijar en la licencia de funcionamiento,
niveles maximos de emisién especificos para aguellas fuentes fijas gue por
sus caracteristicas especiales de construccién o por las peculiaridades en
los procesos que comprendenno puedanencuadrarse dentro de las normas
oficiales mexicanas que establezcan niveles maximos permisibles de
emisién de contaminantes a la atmoésfera .

Ademas. de conformidad con el articulo 17 del R-LGEEPA/PCCA, los

responsables de fuentes fijas estan obligados a: Emplear equipos y
sistemas que controlen las emisiones a la atmdésfera, para que éstas no
rebasen los niveles maximos permisibles establecidos en las normas
oficiales mexicanas correspondientes; Integrar un inventario de sus
emisiones contaminantes a la atmdsfera, en el formato que determine la
Secretaria; Instalar plataformas y puertos de muestreo; Medir sus emisiones
contaminantes a la atmésfera, registrar los resultados en el formato que
determine la Secretaria y remitir a ésta los registros, cuando asi lo solicite:;
Llevar a cabo el monitoreo perimetral de sus emisiones contaminantes a la
atmosfera, cuando la fuente de que se trate se localice en zonas urbanas o
suburbanas, cuando colinde con areas naturales protegidas, y cuando por
sus caracteristicas de operacién 0 por sus materias primas, productos y
subproductos, puedan causar grave deterioro a los ecosistemas, a juicio de
la_Secretaria; Llevar una bitacora de operacién y mantenimiento de sus
equipos de proceso y de control; Dar aviso anticipado a la Secretaria del
inicio de operacidén de sus procesos, en el caso de paros programados y
de inmediato en el caso de que éstos sean circunstanciales, si ellos pueden
provocar contaminacién; Dar aviso inmediato a la Secretaria en el caso de




falla del equipo de control, para que ésta determine lo conducente, si la falla
puede provocar contaminacion.

En materiade uso y aprovechamiento de aguas:

aprovechamiento de las aguas nacionales por parte de personas fisicas o
morales para actividades productivas se realizara mediante concesion
otorgada por la Comision Nacional del Agua, de acuerdo con las reglas y
condiciones gue establece esta ley y su reglamento.

La solicitud de concesién debera contener el proyecto de las obras a
realizar o las caracteristicas de las obras existentes para su extraccion y
aprovechamiento, asi como las respectivas para la descarga. El titulo de
concesion de aguas nacionales superficiales autorizara ademas elproyecto
de las obras necesarias gue pudieran afectar el régimen hidraulico o
hidrolégico de los cauces o vasos de propiedad nacional o de las zonas
federales correspondientes, ytambién, de haberse solicitado, la explotacion,
uso o aprovechamiento de dichos cauces, vasos 0 zonas.

De acuerdo con el articulo 29 de la LAN el concesionario esta obligado a
sujetarse a las disposiciones generales y normas en materia de equilibrio
ecologico y proteccion al ambiente.

También se requiere obtener el permiso para la descarga de aguas
residuales de conformidad con los articulos 139 de LGEEPA asicomo
87 a 89 y 96 de la LAN, este permiso debe sujetarse a los parametros
establecidos en la NOM-001-ECOL-1996 que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales. (ver inciso 10.a)

Es importante sefialar gue de acuerdo con el articulo 109 BIS 1 de la
LGEEPA, la Secretaria debe establecer |los mecanismos y procedimientos
necesarios, con el propdésito de que los interesados realicen un sélo tramite,
en aquellos casos en gue para la operacion y funcionamiento de
establecimientos industriales, comerciales o de servicios se requiera
obtener diversos permisos, licencias o0 autorizaciones que deban ser
otorgados por la propia dependencia. Con fundamento en este articulo se
crean los mecanismos y procedimientos para obtener la Licencia
Ambiental Unica®®, as como la actualizacion de la informacion de emisiones

mediante una cédula de operacion. La Licencia ambiental Unica es un

0 E| Acuerdo que establece los mecanisosy procedimientos para obtener la Licencia Ambiental
Unicafuie publicado en d D.O.F. & 11 de abril de 1997.



instrumento opcional paralosresponsablesdelosestablecimientosquer ealizan
actividadesde competenciafederal queintegra, mediantela coordinacién entre
la CNA elNE. lasdistintas autorizaciones enmateria de proteccion ambiental
que emitela SEMARNAP. Su presentacion ser ealiza anteuna ventanilla Unica
en d formato' expedido para tal efecto por la secretaria y acompariado de la
informacién en materia de impacto ambiental, riesgo. residuos peligr osos,
emisionesalaatmésferay/o servicios hidraulicosque serequieran por laL AN
y laLGEEPA. El tramite comprende laintegracién del expedientey la emisiéon
del dictdmen o resolucién gue corresponda dentro del plazo que aplique al
tramitequerequier eun periodo mayor derespuesta. Ademasel responsablede
establecimiento deber& presentar a mastardar € ultimo dia habil degl mes de
abril de cada afio una Cédula de Operacién Anual.

8.c. Describalasoportunidadesderevision y comentario por partede publico respectode
las solicitudes para la obtencion de permisos respecto a si 1os permisos deben ser
otor gados, condicionados o denegados.

Enrelacién a las solicitudes de concesion de explotacion no existe oportunidad
del publico, ni procedimientos para revision. Unicamente el interesado cuenta
con el recurso de revision previsto en el articulo 59 de la LM.

Para los demas permisos previstos en la LGEEPA v LAN:

Cualquier persona puede presentar, en caso de violaciones a estas leyes,

denuncia popular prevista en los articulos 189 a 199 de la LGEEPA;

Encaso de tratarse de actos de las personas de la comunidad afectada pueden

presentar el recurso administrativo de revisién previsto en los articulos
176 y 180 de la LGEEPA.

B procedimiento parainterponer @ recurso derevision sepreveenlosarticulos

176 al 181 de la L GEEPA. Este recurso deberd interponerse directamente ante la
autoridad que emitié la resolucion impugnada, en este caso |a autorizacion de impacto
ambiental a que se hace referenciaen d articulo 35 de la L GEEPA. Esta, en Su caso,
acordara su admision, vy @ otorgamiento 0 denegaciéon de la suspensién ddl acto
recurrido, turnando € recurso asu superior jerarguico parasu resolucion definitiva. Por
lo que serefiere alos demas tramites relativos alasustanciacion del recurso d articulo
179 dela L GEEPA sefida que sedeberaatender |o dispuesto por lal ey Federal de
Procedimiento Adminidrativo (LFPA). Eda ley sefida en su Titulo Sexto,
denominado “del Recurso de Revison” cua es € procedimiento a sequir para su

1 F| indructivo general para obtener la Licencia Ambiental Unica se public enel D.O.F. d 18
de agosto de 1997.



tramitacion, a saber: Solo se puede interponer por |os interesados afectados por 1os
actos o resoluciones de | as autoridades administrativas que pongan fin a procedimiento
adminigrativo, aunainstanciao resuelvan un expediente. El recurso es opciona, yaque
e puede optar por este o0 bien intentar |as vias judiciaes correspondientes.

De acuerdo con d articulo 86 de la LFPA d escrito de interposiciéon del recurso _de
revis éndebera presentarse ante autoridad que emitié € acto impugnado., v seraresudlto
por & superior jerarquico. El escrito deberacontener: 1) € drgano administrativo aquien
sedirige; 2) d nombre del recurrente, y ddl tercero perjudicado S [0 hubiere, asi como
e lugar que se sefide paraoir vy recibir notificaciones; 3) @ acto que serecurre y fecha
en que senatificd o enlaqued recurrente tuvo conocimiento del mismo; 4) los agravios
que secausan a recurrente; 5) copiadelaresolucion o acto que seimpugna. Tratandose
de actos que por no haberse resuelto en tiempo se entiendan negados, debera anexarse
€l escrito deiniciacion del procedimiento o del documento sobre el cual no hayarecaido
resolucién; 6) las pruebas que se ofrezcan, que tengan relacion inmediatay directa con
laresolucién o acto impugnado debiendo acompaiiar |0s documentos con que se cuente,
induyendo las que acrediten la personaidad cuando se actie a nombre de personas
moraes tales como las organizaciones no gubernamentaes.

El principa obstaculo para acreditar € interésjuridico parapoder impugnar atravésde
este recurso administrativo consiste en demostrar gue € promovente es parte de la

comunidad afectada. ASi mismo & promovente debe demostrar gue la resolucion de
impacto ambienta |e afectacidn de maneradirectaen su persona, familiao en susbienes.

En caso de que laresolucion d recurso fuese contrariaalos intereses del promovente, este
puede atacar la resolucion en laviadd juicio de amparo, a efecto de que € juez de
distrito que conozcadd asuntoy ., en Su caso de que la autorizacion contravengalaley,
declare |a resolucion nula de conformidad con lo dispuesto en € articulo 181 de la
LGEEPA.

Por ultimo, en el supuesto de que la infraccion se trate de un posible delito
cualquier persona esta facultada para presentar una denuncia penal, de
conformidad con el articulo 182 de la LGEEPA.

8d. Como se supervisa y exige € cumplimiento del permiso? ldentifique cualquier
penalidad civil o penal que puede ser impuesta por no cumplimiento. Existe alguna
oportunidad para la participacion dd publico en € proceso de aprobacion asi como en €
monitoreo o en la exigencia del cumplimiento?

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) es la autoridad
encargada de vigilar el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la
prevenciéon y control de la contaminacién ambiental, los recursos naturales, los




bosques, la flora, la fauna silvestres, pesca y zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar 0 a cualquier deposito de aguas
maritimas, areas naturales protegidas, de conformidad con el articulo 62 del
Reglamento Interior de SEMARNAP.

La Direccién General de Inspeccién Industrial es la unidad encargada dentro de
la PROFEPA de vigilar el cumplimiento de las medidas sefaladas en las
resoluciones de impacto ambiental (articulo 70 fraccién IV del Reglamento
Interior de SEMARNAP)

El procedimiento comienza con la realizacién de visitas de inspeccion de
conformidad con lo establecido en los articulos 161 a 169 de la LGEEPA. de las
cuales puede originarse la imposicién de sanciones administrativas previstas
en el articulo 171 de la LGEEPA. en caso de verificarse l0s supuestos de
incumplimiento a las medidas impuestas en laresolucién de impacto ambiental.

8.e. Serequiere d ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad financiera a ser
provista por € propietario u operador al gobierno afin de garantizar € cumplimiento del
plan? S fuere asi, como se determina € monto?

Verinciso 1.j.

V. CONCESIONES

9.a. Lasleyes que regulan las concesiones mineras imponen aguna condicion ambienta como una
condicion parala obtencion o mantenimiento de la concesion?

Tanto la LM en sus articulos 27, 37 y 39, asi como su reglamento prevén la
obligacion de los concesionarios de “Sujetarse a las disposiciones generales
yalasnormastécnicas especificas aplicables alaindustriaminerometallrgica
en materia de seguridad en las minas y de equilibrio ecoldgico y proteccioén al
ambiente”.

Elarticulo55fraccion Il delaLM establece como sancidn la cancelacion delaconcesion
por “no gecutar y comprobar lasobrasy trabajos de exploracién o de explotacion en
los términos y condiciones que sefialan esta Ley y su Reglamento”.

Por su parte & articulo 172 la L GEEPA preve que la SEMARNAP podrd solicitar ala
autoridad que hubi ere otorgado laconces 6n paralaexpl oracién o expl otacidn surevocacion
0 cancdlacion en caso de exigtir unainfraccion grave que lo amerite,

9.b. Las leyes que regulan el otorgamiento de concesiones gubernamentales
mineras dan a las agencias gubernamentales la autoridad para requerir



cualquier tipo de medidas de prevencion de la contaminacion como una
condicion paraello? Si asi fuere, sirvase describir tales provisiones.

No

9.c. Como se supervisa 'y exige e cumplimiento de la concesion? Identifique cualquier
penalidad civil o penal que puede ser impuesta por no cumplimiento. Existe alguna
oportunidad para la participacién del publico en € proceso de aprobacion asi como en €
monitoreo o en la exigencia del cumplimiento?

El articulo 53 de la LM establece la facultad de la SECOFI de verificar y
practicar visitas de inspeccion para efectos de la propia Ley Minera.LaSECOFI
no tiene facultades para verificar medidas de proteccion ambiental.

No existe oportunidad de participacion publica en el proceso de aprobacién de
una concesion, ni en el monitoreo o exigencia del cumplimiento de sus
clausulas.

De acuerdo con la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y al
reglamento interior de esta secretaria, la PROFEPA es la autoridad facultada
para realizar la acciones de inspeccidny vigilancia respecto de las medidas de
proteccion ambiental previstas en la LGEEPA. En materia de aguas la CNA es
la_autoridad encargada de la inspeccion y vigilancia. Ni PROFEPA, ni CNA
tienen competencia para verificar el cumplimiento de la concesidon minera.

9.d. Se requiere el ofrecimiento de una garantia u otro tipo de seguridad
financiera a ser provista por el propietario u operador al gobierno a fin de
garantizar el cumplimiento de la concesién? Si fuere asi,como se determinael
monto?

No. A fin de garantizar el cumplimiento de la concesion la LM prevé en su
articulo 27 fracciones | y Il, las obligaciones de ejecutar y comprobar
respectivamente las obras y trabajos de exploracién o de explotacion en los
términos y condiciones que establecen esta Ley y su Reglamento; pagar los
derechos sobre mineria que establece la ley de la materia, asi como presentar
a la Secretaria el comprobante de pago de dichos derechos. En caso de
incumplir con estas obligaciones la autoridad puede proceder aimponer una
sancion, que puede ser hasta la cancelacion de la concesion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 55 de la LM.

9.e. Comoterminalaconcesién? Laconcesiéon puede ser terminada por € no cumplimiento
de alguna ley ambiental o de alguna condicién?



De conformidad con € articulo 42 dela LM , las concesiones y las asignaciones mineras
se cancelar an por terminacion de su vigencia; des stimiento debidamente formulado por su
titular; sustitucion con motivo delaexpedicidn de conces ones de explotacion o lareduccion,
divisén, identificacidn o unificacion delasuperficie que gparen las concesiones, comision de
adguna de las infracciones sefidadas end articulo 55 de esta L ey, o por resolucion judicial.

Asimismod articulo55delaLM establece como sancion la cancelacion delaconcesion
enlos supuestos de las fracciones| y I, esto esen caso de” [1.- No gjecutar y compr obar
lasobrasy trabajos de exploracion o de explotacidn en lostérminos y condiciones que
sefialan esta Ley y su Reglamento; |11.- Dejar de cubrir los derechos sobre mineria;...”

La concesién podria darse por terminada en caso de que SEMARNAP, a través de
PROFEPA detectard una infraccion grave ala legidacion ambiental v en consecuencia

solicitard a SECOFI, con fundamento en € articulo 172 la L GEEPA., la revocacion o
cancelacidndelaconces 6n paralaexploracion o explotacion. El problemadeinterpretacion
en este supuesto es que laautoridad de manera discreciona debe determinar que se entiende
como unainfraccién grave.

V.ESTANDARESREGULADOSY LASMEJORESPRACTICAS

10.a. Existen estandar es legalmente exigibles 0 megjores practicas sugeridas o incentivos
gue traten respecto del manejo de sustancias toxicas introducidas en € asentamiento
minero - e.g. cianuro, mercurio, &cidos? S fuere asi, sirvase identificarlos.

Las descargas, depositos o infiltraciones de sustancias 0 materiaes contaminantes en los suelos se
Ujetard alo quedispongalaLGEEPA, laLAN, as como susdisposicionesreglamentariasy las
normeas oficiales mexicanas que para tal efecto expida la Secretaria, de conformidad con lo
dispuesto en d articulo 139 dela LGEEPA.

L as actividades de explotacién minera, deben acatar laNorma Oficial M exicana NOM -001-
ECOL-1996" que establece los limites maximos per misibles de contaminantesen las
descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales. La NOM consdera los

Siguientescontami nantesbés cosque pueden ser removidoso estabilizadosmedi antetratamientos
convenciondes. grasas y aceites, materia flotante, solidos sedimentables, sdlidos suspendidos
totales, demanda bioguimica de oxigeno, nitrégeno tota (suma de las concentraciones de

nitrégeno Kjedahl de nitritos y de nitratos, expresadas como mg/litro de nitrogeno), fésforo

total, temperaturay pH. Ademas contempla tambien € control de contaminantes patéoenos v
parasitarios.

2 NOM-001-ECOL-1996 fue publicadaen €l D.O.F. € 11 de diciembre de 1996.



Para @ control de la contaminacion la NOM-001-ECOL -1996 establece pardmetros de

concentracion de contaminantes'y los limites maximaos permisibles de contaminantes en aguas
residudes™. As mismo establece como obligaciones de los responsables de |as descargas de

aguas resduales las Sguientes. presentar un programa de las acciones u obras aredizar para e
control delacalidad de susdescargasalaCNA:; redizar € monitoreo delas descargas de aguas

resdudes paradeterminar € promedio diario y mensud:; vy presentar reportes ala CNA en los
plazos gue sefida a propia NOM.

En € caso de que a responsable de |la descarga de aguas residuaes se |le hayan fijado
condiciones particulares de descargal* antes de la entrada en vigor de la NOM-001-ECOL -

1996, este puede optar por cumplir los limites méximos permisibles establecidos en la norma,

previo aviso ala Comisén Naciona del Agua.

Asimismo, d articulo 150 dela L GEEPA prevé que d manegjo de materidesy residuos peligrosos
se debe regir de acuerdo alo dispuesto en la propia LGEEPA, asi como en su Reglamento
y lasnor mas oficiales mexicanas en materia de resduos peligrosos. Al respecto cabe sefidar
gue exigten tres normas oficiaes mexicanas que regulan la identificacion y mangjo de resduos
peligrosos por su toxicidad a ambiente:

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-052-ECOL -93, que establece |as caracterigticas
de losresduos pdigrosos, € listado delosmismosy loslimites que hacen aun residuo peligroso
por su toxicidad a ambiente; NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-053-ECOL -1993,
gue establece € procedimiento parallevar a cabo la prueba de extraccion para determinar los
condituyentes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad d ambientee NORMA
OFICIAL MEXICANA NOM-054-ECOL-1993, que establece € procedimiento para
determinar laincompatibilidad entre dos 0 mas residuos considerados como peligrosos por la
normaoficia mexicana nom-052-ecol-1993.

Tratdndose de emisiones a la aimésfera las actividades de explotacion minera deben acatar la

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-043-ECOL-1993, que edtablece los niveles
maximos permisibles de emision alaamésterade particul as Sdlidas provenientes defuentesfijas.

10.b. Existen estadndares legalmente exigibles de disefio o performance, o
mejores practicas sugeridas oincentivos quetratenrespectodelaconstruccion

3 Ver cuadros que contienen os limites maximos permisibles en laNOM-001-ECOL-1996.

“ LaNOM-001-ECOL -1996 define alas condiciones particul ares de descarga como “ El conjunto
de parametros fisicos, quimicosy biologicosy de sus niveles méximos permitidos en las descargas
de aguaresidud, determinados por la Comision Naciona del Aguaparad responsable o grupo de
responsables deladescargao paraun cuerpo receptor especifico, con el findepreservar y controlar
lacdidad de las aguas conforme ala Ley de Aguas Naciondesy su Reglamento.



y el mantenimiento de unidades de beneficio de minerales o areas (molienda,
HEAP LEACH PADS, areas de DUMP LEACH, pozas) a efectos de prevenir la
liberacion de sustancias toxicas introducidas?

El articulo 37 fraccion || dela L M establece la obligacion de las personas que beneficien
minerdes o0 sustancias sujetos a la aplicacion de la presente Ley de sujetarse a las
disposiciones generdes y a las normas oficides mexicanas especificas aplicables a la
industria minerometa Urgica en materia de equilibrio ecolégico y proteccion d ambiente.

A la fecha normas oficides en materia ambienta relacionadas especificamente con la
actividad de beneficio de mineraes, por [0 que aplican las normas oficiaes generdes en

materia de mangio de residucs peligrosos, emisiones ala amosfera y descarga de aguas

resdudes. (Ver inciso 10.a.)

10.c. Existen estéandar es legalmente exigibles o mejor es practicas sugeridas o incentivos
gue traten acer ca del mangjo de mineralesy roca a fin de minimizar o evitar laliberacién
de sustanciastoxicas de origen natural - E. drenaje acido de minas, metales, ar sénico. Si
fuereasi, sirvase identificarlos.

No de manera especifica. Aplican las normas de caracter general en materia de
manejo de residuos peligrosos, emisiones a la atmdsfera y descarga de aguas
residuales lo sefalado en el inciso 10. a.

10.d. Existen estandar es legalmente exigibles 0 me or es practicas sugeridas o incentivos
que traten acerca de la disposicion de relaves mineros (jales) en unidades construidas a
efectos deprevenir laliberacion de sustanciastoxicasen € ambiente? Si fuereasi, sirvase
identificarlos.

No existen.

Con fundamento en la LM y su reglamento; la Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento, la LGEEPA y su reglamento en materia de residuos peligrosos, se
encuentra pendiente de elaboracion un proyecto de norma oficial mexicana para
la construccién de jales en las minas.

10.e. Existen estéandar es legalmente exigibles 0 mejores practicas sugeridas o incentivos
que traten acer cadel cierredeunidadesconstruidasparaladisposicion derelavesminer os
(jales) a fin de asegurar su estabilidad, descontaminaron, o de otra forma tal que las
descar gas de sustancias toxicas al ambiente sean prevenidas después de su clausura?

No existen, ver inciso 10.d.



Encuanto al cierre de unidades construidas para la disposicion de jales mineros,
el articulo 43 de la LM prevé la posibilidad de suspender las obras y trabajos
de exploraciéon o de explotacién cuando éstos pongan en peligro la vida o
integridad fisica de los trabajadores o de los miembros de la comunidad, o
causen o puedan causar dafio a bienes de interés publico, afectos a un servicio
publico o de propiedad privada.

Igudmented articulo 64 dela L GEEPA prevelasuspens on o revocacion de concesiones
cuando las obras o actividades de la exploracidn, explotacion o aprovechamiento de
recursosocasioneo puedaocasionar deterioro a equilibrio ecol 6gico; asi comolosarticulos
171 fraccion V y 172 dela LGEEPA prevén la posbilidad de la revocacion de la
concesion por infracciones alapropialey y disposi ciones reglamentarias.

10.f. Como se supervisay exige e cumplimiento de los estandar es legalmente exigibles?
Sirvase identificar cualquier penalidad civil o penal que puede ser impuesta por no
cumplimiento. Existe alguna oportunidad para la participacion del publico en € monitoreo
0 en la exigencia del cumplimiento?

El cumplimiento de las normas oficiales mexicanas puede ser vigilada por la
ciudadania y denunciar su incumplimiento a la PROFEPA. Esta autoridad a su vez
puede iniciar el procedimiento de verificacion y en caso de detectar alguna infraccion
a la ley, reglamento o normas oficiales mexicanas puede proceder a su vez a imponer
una sancion conforme a lo dispuesto en los articulos 171y 172.

Ad mismo y de conformidad con d articulo 180 de la LGEEPA, solo las comunidades afectadas
por actos adminigtrativos en los cuades se autoricen obras o0 actividades que contravengan las
disposiciones de esta Ley, los reglamentos y normas oficiaes mexicanas derivadas de la misma,
tendran & derecho aimpugnar estos, asi como aexigir que selleven a cabo las acciones necesarias
para que sean observadas las disposiciones juridicas aplicables.

10.g. El gobierno ha desarrollado otras " mejores practicas’ disefiadas para prevenir la
contaminacion end sector de mineria metélica, o ha sdo adoptado un documento similar
por laindustria minera?



No.

No obstante lo anterior, el INE ha elaborado dos programas que preven el
establecimiento de medidas voluntarias: El Programa de gestién ambiental de
sustancias toxicas de atencidn prioritaria y el Programa para la Minimizacién y
elManejo Integral de los Residuos Industriales Peligrosos en México 1996-2000.

En el marco del primero de estos programas se incluye la gestién ambiental del
mercurio y del plomo. Para ello el INE vy la SEMARNAP han celebrado los
siguientes convenios de concertacion:

El INE ha celebrado convenio de concertacion con la Camara Minera de M éxico
para efecto deformular conjuntamente un programade trabgo queincluyaactividadestaes
como : lacreacién de unabase de datos con informacion relativaalaproduccion y utilizacion
del plomo, asu reciclado y disposicion, asi como atecnologias disponibles que permitan la
reduccion de riesgos, entre otros; @ disefio vy |a redizacion de programas de capacitacion
para trabajadores expuestos d plomo; € disefio, redaccion de materid vy difuson de
programas tendientes a la reduccién del riesgo por exposicion a plomo en los centros de
trabajo; € desarrollo de actividades de asesoria técnica relativa a 1os procesos que
involucran € manejo de plomo parareducir emisiones, resduos y riesgos en generd.

As mismo d INE cdebré un Convenio de Cooperacion con @ International Lead

Management Center, para d establecimiento de un programa voluntario piloto para la
reduccién de riesgos causados por e plomo.

Ademés cabe hacer mencion sobre € esfuerzo de la Camara Minera de México a
establecer su propia “ Declar acién de Principios de Proteccion v Preservacién del
M edio Ambiente”. Entre [os principios enunciados figuran:

Establ ecer |aadministracion ambiental como unade sus principal es prioridades corporativas
e integrar politicas, programasy préacticas gue garanticen la proteccién del medio ambiente;

asegurarse quetodas sus operaciones cumplan con todas|as disposi cioneslegales aplicables
en materiade proteccion d medio ambiente y, en regiones en donde no este reglamentada

esta proteccion, apegarse a sus politicas y practicas de operacidn internas que estén
disefiadas para proteger d medio ambiente; evauar y tomar en consideracion |os efectos
ambientales d cada una de sus operaciones, y seaen actividades de exploracion, extraccion
0 beneficio, y planear v ejecutar € disefio, construccién y abandono de sus unidades mineras
en formata gue se minimicen sus impacto ambientales negativos, operar sus indalaciones
productivas en forma tal que se protgja al medio ambiente, a sus empleados vy a la
comunidad; llevar a cabo revisones y evaluaciones periddicas dedl desempefio de sus
operaciones en materia de proteccién a medio ambiente y desarrollar acciones basadas en
sus resultados; desarrollar e instrumentar procedimientos para atencién de emergencias en




coordinaciéon con las comunidades competentes. Participar con las autoridades, las

indituciones cientificas y los grupos interesados en |a éaboracion de leyes, reglamentos y

normas parasalvaguardar a medio ambiente; promover € desarrollo de productos metdlicos
que minimicen € riesgo de estos productos por descargas accidentales d medio ambiente,

entre otras.

Por_ultimo cabe sefidar que algunas empresas mineras han empezado a adoptar las
normatividad internaciond. Minera Carbonifera Rio Escondido (MICARE) se situé como
la primera compafiia del sector minero en cetificar la noram internacional de calidad
ambiental 1SO-14001. Lo anterior hizd merecedora a MICARE del Premio Naciond de
Seguridad otorgado por la Camara Minera de M éxico.*®

10.h.Sifuere asi,cuales son las mejores practicas que son usadas, promovidas
y exigidas en su cumplimiento?

No aplica todavez que las mejores practicas se han estipulado a través de
CONVEeNIio que preven acciones muy generales y por lo tanto no exigibles.

VI. INCENTIVOS FINANCIEROS

11.a. Existe alguna clase de incentivos tributarios, créditos contra royalties,
incentivos de concesiones, u otros incentivos financieros para inducir a los
operadores de minas metdlicas u otros a comprometerse en medidas de
prevencion de la contaminacién o en el desarrollo, transferencia o uso de
tecnologias de prevencion de la contaminacion? Si fuere asi sirvase describir
esos incentivos financieros y el tipo de medidas de prevencién de la
contaminacion o tecnologias que ellos promueven.

En materia de derechos sobre mineria aplica la Ley Federal de Derechos
(LFD) en sus articulos 57 y 58; 262 a 266. Asi mismo en materia de derechos
sobre aguas aplican los articulos 222 a 225 de la misma ley. A continuacion se
hace un resumen de las disposiciones citadas:

Por el estudio vy tramite de solicitud de concesién o asignacién minera,
subsecuentes a su registro, se pagaran derechos conforme a las siguientes
cuotas: (art. 57 L ED)
|.— De asignacion o concesidon minera de exploracién:
a).— Hasta 10 hectareas $74,790.01 75,000.00
b).— De mas de 10 hectareas y hasta 50: Cuota fija de $74,790.01
75.000.00 mas $1.725.47 1.700.00 por hectarea excedente de 10.

5 Perigdico “El Financiero”, 28 de Enero de 1998.



c).— De mas de 50 hectareas y hasta 100: Cuota fija de $143,827.25

144.000.00 mas 3.451.38 3.500.00 por hectarea excedente de 50.
d).— De méas de 100 hectareas y hasta 200: Cuota fija de $316,420.18

316.000.00 més $4.602.14 4.600.00 por hectarea excedente de 100.
e).— De mas de 200 hectareas y hasta 300: Cuota fija de $776,668.44

777.000.00 més $6.903.30 6.900.00 por hectarea excedente de 200.
f).— De méas de 300 hectareas y hasta 400: Cuota fija de $1'467,040.84

1'467,000.00 mas $9.204.58 $9.200.00 por hectarea excedente de 300.
a).— De mas de 400 hectareas y hasta 500: Cuota fijade $2'387.539.49

$2'338,000.00 méas $7.190.62 $7.200.00 por hectarea excedente de
400.
h)— De mas de 500 hectareas y hasta 1.000: Cuota fija de

$3'681.985.67 $3'682,000.00 mas $7.190.62 $7.200.00 por hectarea
excedente de 500.
i),— De mas de 1.000 hectareas y hasta 10.000: Cuota fija de

$7'277.674.79 $7'278.000.00 mas $430.48 $430.00 por hectarea
excedente de 1.000.
).— De mas de 10.000 hectareas y hasta 50.000: Cuota fija de

$11'161,019.60 $11'161.000.00 mas $286.78 $290.00 por hectarea
excedente de 10,000.
I.— Si la solicitud de asignacién o concesién minera de exploraciones en

reservas mineras nacionales, la cuota serda la qgue resulte de aplicar la cuota
que corresponda de la fraccidn anterior, mas un 10% de la misma.
Ill.—De asignacion o concesion minera de explotacion: el 50% de la cuota que

corresponda para asignacion o concesién minera de exploracion.
IV.— Si la solicitud de asignacion o concesion minera de explotaciones en

reservas _mineras nacionales, la cuota serda la que resulte de aplicar la
dispuesto en la fraccién anterior mas un 10%.
V.— De asignacién o concesion minera de exploracién o explotacion

coexistente, cualquiera que sea la superficie $1'438.275.43 1'438.000.00
VI.— Si la solicitud de asignacién o concesién minera de exploracién o

explotacién coexistente, es en reservas mineras nacionales: $1'725.930.75
1'726.000.00
VI.— De concesidon de planta de beneficio hasta una inversién de

$60'116.019.62 $60'116.000.00 $575,302.38 575.000.00
Por cada millar de pesos de inversioén adicional superior a $60'116,019.62

$60'116.000.00, con limite maximo de $2'104.060.41 2'104.000.00 $286.78
290.00
VIIl.— De autorizacién para constituir reservas mineras industriales:

a).— Hasta 10 hectareas $287.654.70 288.000.00

b).— Por cada hectarea adicional con limite méximo $2'104,060.41

2'104.000.00 $1'437.41 1.400.00
IX.— Por expedicién de duplicado de titulo $57.530.65 57.,500.00




Las personas que desarrollen trabajos relacionados con la exploraciéon o

explotacion de sustancias 0 minerales sujetos a la aplicacion de la Ley Minera
tambien estdn obligados a pagar los derechos sobre mineria que a
continuacién se sefialan:

Pago semestral, por cada hectarea o fraccién concesionada o asignada,. de

acuerdo con las cuotas siguientes: (art. 262 LFED)

|.— Concesiones y asignaciones de exploracién:

a).— Durante el primer afio de vigencia
b).— Del sequndo al cuarto afio de vigencia
c).— A partir del guinto afio de vigencia

Il.— Concesiones de explotacién:
a).— Durante el primer y seqgundo afio de vigencia
b).— Del tercero al cuarto afio de vigencia
c).— A partir del quinto afio de vigencia
Los titulares de concesiones mineras para la explotaciéon de sal y sus

subproductos de agua de mar, pagaran el equivalente al 0.7% sobre el total de
los ingresos por la venta de la sal y sus subproductos, por concepto de
derechos sobre mineria. Cuando se otorguen al mismo concesionario nuevas
concesiones, se pagara el 25% del derecho por hectarea que corresponda
establecido en este precepto, sin que el pago adicional exceda de un monto
equivalente al que se deriva de aplicar el porcentaje sobre l0s ingresos del
concesionario a que se refiere este parrafo.

Losderechos sobre mineria deberan pagarse semestralmente en los meses

de enero vy julio de cada afo vy los titulares de concesiones y asignaciones
mineras deberdan presentar en los meses de febrero y agosto copia del
comprobante del pago ante SECOFI

Por otra parte los articulos 222y 223 de la LFD establece los siguientes

derechos de aqua:

Las personas fisicas y las morales que usen o aprovechen aguas nacionales,

bien sea de hecho o al amparo de titulos de asignacién, concesién. autorizacion
0 permiso, otorgados por el Gobierno Federal, estan obligadas a pagar el
derecho sobre agua de acuerdo a la zona de disponibilidad de agua en que se
efectie su extraccion de conformidad a la divisién territorial contenida en el
articulo 231 de la propia LFD y de acuerdo con las siguientes cuotas:

o
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“A.— Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraidas del

subsuelo, a excepciodn de las del mar, por cada metro cubico:

|.— Zona de disponibilidad 1, el 75% de la cuota integra y vigente en la

fecha del vencimiento del trimestre que se declara, establecida en
forma general a los usuarios del sistema de agua potable vy
alcantarillado para el uso correspondiente, que se apligue legalmente
para el Distrito Federal o Municipio donde se realice la extraccion; a
falta de dicha tarifa 0 cuota municipal aplicada para el uso especifico,
se tomara la establecida en el Municipio con el sistema de agua
potable v alcantarillado mas cercano al lugar de extraccién, pero en
ningun caso debera ser inferior a N$1.30 por metro cubico.

Para el célculo de la cuota se tomaran como referencia las tarifas

aplicadas por las instancias estatales o municipales correspondientes,
gue apliquen los organismos operadores 0 empresas concesionarias
responsables de la prestaciéon de dichos servicios; no se tomaran en
cuenta los gravamenes sobre aguas nacionales nilos que se apliguen
a quienes teniendo fuente propia de abastecimiento no estén
conectados a la red de agua potable.

Cuando el sistema de agua potable y alcantarillado establezca

diferentes cuotas o tarifas para servicio medido y sin medicién, para el
calculo del derecho sélo se tomaran en cuenta las establecidas por
servicio medido; asimismo, cuando se establezca una cuota hasta por
cierto limite de volumen de agua utilizada y otra por el volumen
excedente, el derecho se calculara aplicando el 75% a ambas cuotas.
Tratandose de tarifas o cuotas aplicadas que no estén ajustadas o
actualizadas, el derecho se calculara sobre las cantidades que resulten
de aplicar las reglas generales establecidas en esta Ley.

Il.— Zona de disponibilidad 2 0.90¢
IIl.— Zona de disponibilidad 3 0.32¢
IV.— Zona de disponibilidad 4 0.24¢

B.— Por las aguas provenientes de fuentes superficiales o extraidas del

subsuelo. se pagara el derecho sobre agua por cada mil metros cubicos,

destinadas a: |.—
Zona de disponibilidad 1 N$60.00
Zona de disponibilidad 2 N$28.00
Zona de disponibilidad 3 N$14.00

Zona de disponibilidad 4 N$7.00




En materia de impuestos la Ley de Impuestos sobre la Renta establece en su
articulo 44 fraccién IX inciso b) y C) un porcentaje del 100% en amortizaciones
de activos fijos consistentes en los siguientes bienes: equipo destinado a la
conversion a consumo de gas natural y equipo destinado prevenir y controlar la
contaminaciénambiental en cumplimiento de las disposiciones legales respectivas;
igualmente establece en suarticulo 51 la posibilidad dededuccion inmediata de
la inversién de bienes nuevos de activo fijo como son el equipo destinado a la
conversion a consumo de gas natural y equipo destinado prevenir y controlar la
contaminaciénambiental en cumplimiento de las disposiciones legales respectivas.
(estos articulos se encuentran relacionados con lo dispuesto en los articulos 27
fraccion 1V, 29 fracciones IX y Xl y 37 fraccion Il de la LM)

En relacion a incentivos fiscales, cabe especificar que existe el “Decreto que
establece estimulos fiscales para fomentar la inversién en la actividad
minera”, publicado en el DOF el 30 mayo de 1985. Ninguno de ellos se refiere a
aspectos ambientales.

11.b. Existen mecanismos tributarios o financieros que actian como
desincentivo o disuasivo paralos titulares de operaciones minero metélicas u
otras, respecto de medidas de prevencion de la contaminacién o para el
desarrollo, transferencia o uso de tecnologias de prevencién de la
contaminacién? Si fuera asi, sirvase describir los mismos.

No

VII. MONITOREO Y APERTURA DE INFORMACION

12.a. Existe el requisito legal del operador/propietario de operaciones mineras
metalicas de revelar informacién respecto de la introduccion de sustancias
toxicas liberadas en el ambiente? Describalaformarequeridaparalaentregade
dichainformacion, si la hubieray para quien queda disponible tal informacion.

Si, a través de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA) deberan
sefalarse los residuos peligrosos que vayan a generarse 0 manejarse con
motivo de la obra o actividad de que se trate, asi como las cantidades de los
mismos: Igualmente el interesado debe sefalar las tal y como lo disponen los
articulos 28 de la LGEEPA y 7 del R-LGEEPA/RP.

La MIA debiera quedar a disposicion del publico de conformidad con el
articulo 34 de la LGEEPA (ver inciso 1.c.). En cuanto la informacién
proporcionada para la solicitud de permisos esta sera tomada como base para
la implementacién del Sistema Consolidado de Informacion de conformidad con




lo previsto en los articulos 109 bis v 159 a 159 bis 5 de la LGEEPA. *

lgudmente en @ caso de que los promoventes opten por e tramite de la Licencia

Ambiental Unica (LAU), € interesado deberd manifestar la informacion soliciteda en €
Indructivo General para Obtener la Licencia Ambiental Unica para Egtablecimientos

Indugtridles. Asi mismo, € interesado esta obligado a presentar, a més tardar d dltimo dia
del mes de abril de cada afio _una cédula de operacion anua (COA). de conformidad con

lo dispuesto en e “Acuerdo que establece 0os mecanismos y procedimientos para
obtener la licencia ambiental Unica, asi como la actualizacidn de la informacién de
emisiones mediante una cédula de operacion”!’

Por su partelosarticulos159 a159 bis5delal GEEPA ssfidan quelalaSEMARNAP
deberdintegrar un Sistema Naciona de Informacién Ambiental v de Recursos Naturales, €
cud tendra por objeto registrar, organizar, actudizar v difundir la informacién ambiental
naciond. que se coordinaray complementaracon € Sitemade Cuentas Naciondesacargo
dd Indtituto Naciond de Estaditica, Geografiae Informética(INEGI). | gual mente establece
que su informacién estara disponible para consulta pdblica, por o cud cuaquier persona
puede conaultar la Squiente informacion: € inventario de emisiones atmosféricas, de
descargas de aguas residud es en cuerpos receptoresfederdes o que seinfiltren d subsuelo;
de materides y resduos peligrosos de su competencia; 10s mecanismos v resultados

obtenidos del monitoreo delacdidad ddl aire, ddl aguay del sudo; y & sSstema consolidado
de informacion basado en |as autorizaciones, licencias o permisos que en lamateriadeberan

otorgarse, de acuerdo alos dispuesto en los articulos 109 bisdela L GEEPA. (ver inciso

8b.)

12.b. Existe el requisito legal del operador/propietario de operaciones mineras
metélicas derevelarinformaciénrespectodelaliberacion de sustancias toxicas
de ocurrencia natural y de drenaje acido de mina en el ambiente? Describa la
formarequerida paralaentregade dichainformacion, silahubieray paraquien
gueda disponible tal informacion.

Si, a través de las manifestaciones de impacto ambiental de acuerdo al
instructivo para formular las manifestaciones de impacto ambiental (ver incisos
8.b.y12.a.

12.c.Existe el requisito legal del operador derevelar informacion respecto de la

5 Nota: A excepcion de la autorizacion en materia de evalucion de impacto anbientd, € rsto de
las autorizaciones no estan a disposicion de pablico, unicamente sirven de base parala
elaboracion dd dstema de informacion.

7 Publicado en € D.O.F. & 11de abril de 1997.



presencia de sustancias toxicas introducidas en el sitio minero, aun cuando
dichas sustancias sean liberadas en el ambiente? Describa por la forma
requerida para tal entrega de informacion, si la hubiere y para quien queda
disponible tal informacion.

Si, através de laMIA de acuerdo al instructivo para formular las manifestaciones

de impacto ambiental

Asi mismo la informacién debe proporcionarse a través de la solicitud de

permisos relacionados conla generacion de residuos peligrosos, como son:
la autorizacién para la generacion y tratamiento de residuos
peligrosos dentro del establecimiento; la autorizacidn para
almacenamiento deresiduos peligrosos dentro delestablecimiento.la
autorizacion para manejo y disposicion final de residuos peligrosos.

También el interesado en realizar actividades de exploracién o explotacién

En

minera debe presentar su soliciiud para obtener la licencia de
funcionamiento en materia de contaminacion a la atmdsfera.

| caso de gue el interesado haya optado por obtener la LAU, el operador

debe presentar la informacién a través de las COA. La forma es en los

general, el instructivo general para obtener la Licencia Ambiental Unica. el
Formato de Solicitud de Licencia Ambiental Unica para establecimientos
industriales de jurisdiccién federal y el formato de Cédula de operacién
para establecimientos industriales de jurisdiccién federal.”

(ver incisos 8.b.y 12.a.)

12.d. Cuando debe realizarse la entrega de informacion?

Al

momento de presentarse la MIA, en cualguier momento previo a la

realizacién de las obras y trabajos de exploracion o explotacion.

La COA hasta el ultimo dia del mes de abril de cada afio.

VIIIl. INFORMACION Y PARTICIPACION PUBLICA

13.a. Sirvase identificar cada punto en los procesos de exploracién y
explotacién mineraenlos cuales eloperador minero (o el gobierno)esrequerido
arevelarinformacion al publico en general y el tipo deinformacién que debe ser
reveladaen cadainstancia. Existen vacios en lainformacion requerida para ser
revelada?



El concesionario es requerido a revelar informacion al publico en general en los
siguientes procedimientos:

A través de la presentacion del informe preventivo ya que este debe quedar
a disposicion del publico de conformidad con elarticulo 31 de la LGEEPA.

A través de la manifestacion de impacto ambiental y estudios de riesgo, al
momento de presentarla, de conformidad con los articulos 28y 34 de la
LGEEPA.

A través del tramite de lalicencia ambiental Unica (LAU) prevista en el articulo
109 bis de la LGEEPA, el concesionario tramita su evaluacion de impacto
ambiental, estudio de riesgo, emisiones atmosféricas, residuos peligrosos
y servicios hidraulicos; asi mismo una vez al afio el concesionario presenta
la cédula de operacion anual (COA), en la que esta obligado a presentar
la siguiente informacion basica: Cantidades de emision de contaminantes a
los diferentes medios (aire, agua y suelos); cantidades de transferencia de
los contaminantes fuera del establecimiento sea para su tratamiento,
reciclaje, reuso, disposicion final o incineracion; actividades de control y
prevencion de la contaminacion y proyeccion de volumenes de
contaminacién para el siguiente periodo de reporte; informacion sobre
métodos de tratamiento insitu.

Enelcasode laLAUy COA lainformacion debe proporcionarse por la
autoridad, la cual debe incorporar la informacion proporcionada por los
concesionarios al Sistema Nacional de Informacion Ambiental, de
conformidad con los articulos 109 bis159 bis y 159 bis 3 de la LGEEPA.

A través de la auditoria ambiental que el concesionario voluntariamente se
comprometa a realizarla, de conformidad con los articulos 38 bis, 38 bis y
38 bis 1 el auditado debera poner a disposicidn de quienes resulten o
puedan resultar directamente afectados los programas preventivos y
correctivos derivados de las auditorias ambientales, asi como el diagndstico
béasico del cual derivan.

Si existen vacios de informacién , todavez que la informacion que debe ser
proporcionada por los particulares es requerida de manera genérica por las
leyes, reglamentos, acuerdos e instructivos. Asi mismo al momento de que la
autoridad requiere informacion lo hace sin un fundamento especifico, es decir de
manera discrecional. Un ejemplo de los anterior se aprecia en las siguientes
frases dentro del Instructivo para desarrollar y presentar la MIA general:

“4, Etapa de operacion y mantenimiento. La informacién que se solicita en
este apartado, corresponde a la etapa de operacion del proyecto y a las
actividades de mantenimiento necesarias para el buen funcionamiento del



mismo. Las preguntas 4,5 y 6 deben ser contestadas en caso de que el
proyecto este relacionado con la industria de la transformacion y/o extractiva.

4.9. Residuos. Indicar el tipo de residuos generados, especificando el
volumen.

Emisiones a la atmdésfera. Indicar si son gaseosos, humos o particulas.

Descarga de aguas residuales. Indicar aspectos fisicos, quimicos y
bioquimicos.

Residuos solidos industriales. Describir componentes, y si se encuentran en
estado humedo o seco.

Residuos solidos domésticos...

4.11 Disposiciones de residuo

- especificar formas de manejo y caracteristicas del cuerpo receptor.

4.13. Posibles accidentes y planes de emergencia
5. Etapa de abandono de sitio.
-En este apartado deberéa describir el destino programado para el sitio y sus
alrededores, al termino de las operaciones....”

En nuestra opinién debiera hacerse una vinculacidon entre los requisitos de
informacidn previstos en la LM y la LGEEPA vy sus reglamentos, de tal manera que
su aplicacién pudiera darse de manera coordinada entre SECOFI y SEMARNAP.
Asimismo debiera de preverse una guia para la identificacion de medidas de
prevencién y mitigacién en las actividades mineras y hacer obligatoria la
presentacién de un plan de inversidn para su realizacion.

13.b. Que informacién esta disponible al publico en general acerca de las
operacionesdeexploracion? Dondeseencuentradisponibledichainformacion,
enqueformayaquecosto? Existenvacios enlainformaciénrequeridaparaser
revelada?

En materia ambiental:

Respecto a las operaciones de exploracion se puede consultar el expediente
de manifestacion de impacto ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 34 de la LGEEPA.

Encasode que lostrabajos de exploracién estén exceptuados de presentar una
manifestacion en términos de lo dispuesto por el articulo 31 de la LGEEPA Yy de
laNorma Oficial MexicanaNOM-120-ecol-1997, el publico podra consultar los
informes preventivos de las obras o actividades proyectadas.



La informacion deberd ser solicitada siguiendo el procedimiento establecido en
los articulos 159 bis 3 a 159 bis 6.

En cuanto a los vacios de informacion ver inciso 13.a.

Enmateria minera puede consultarse por cualquier personatanto el Registro Publico
de Mineria, como laCartografia Minera de conformidad con los articulos 48y 52
de la LM. Existe un edificio del Registro en donde pueden ser consultados ambos
instrumentos de consulta al publico.

Los costos por copia o planos son a costa del solicitante de conformidad con
lo previsto en la Ley Federal de Derechos.

13.c. Que informacién esta disponible para el publico en general acerca de
operaciones mineras en particular? Existen vacios en lainformacién requerida
para ser revelada? Donde se encuentra disponible dicha informacion, en que
forma y a que costo? Existen vacios en la informacion requerida para ser
revelada?

Verincisos 13.a.y 13.c

13.d. Existe un proceso formal para iniciar e investigar quejas hechas por
miembros del publico en general con respecto de las practicas de prevencion
de la contaminacidon o con problemas en sitios especificos de exploraciéony
explotacion minera? Si asi fuere, sirvase describir el proceso.

Si. Los procedimientos son el de formulacion de la denuncia popular
(articulos 189 al 194 de la LGEEPA) o bien el recurso de revision (176 Y
180 de la LGEEPA).

Denuncia popular:

Cualquier persona, segun los articulos 189 al 194 de la LGEEPA esta facultada
para denunciar ante la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), las autoridades federales, estatales o municipales, todo
hecho, acto u omisién que produzca un desequilibrio ecolégico o dafios al
ambiente, los cuales contravengan las disposiciones de dicha ley y de los demas
ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al medio
ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

La Denuncia Popular debe contener: Nombre y domicilio completo del



denunciante, nombre y domicilio completo de la fuente contaminante, y breve
descripcion del hecho, acto u omisién que produzca desequilibrio ecologico o
dafio al ambiente. Teniendo los datos del denunciante la autoridad en un plazo
no mayor de 15 dias contados a partir de la presentacion de la denuncia. le hara
llegar los trdmites y avances realizados con respecto a la denuncia.

De esta manera cuando la PROFEPA, las autoridades federales, estatales y
municipales reciban la denuncia e identifiquen al denunciante, le hara saber de
los hechos asentados en la denuncia a las personas causantes de éstos y a las
personas que pudieran resultar afectadas por los dafios ocasionados.
Realizaranla diligencias necesarias para comprobar lo hechos denunciados, asi
como para realizar la evaluacién correspondiente.

La denuncia popular se puede presentar: Personalmente; Via postal o
telegrafica; y telefonicamente.

La Denuncia Popular de los hechos, actos u omisiones que sean de interés de
la Federacion o de alcance general de la nacién tendra que presentarse a la
PROFEPA.

La Denuncia Popular a los hechos, actos u omisiones de competencia local
debera presentarse en las siguientes oficinas: a la Dependencia encargada de
la proteccion del medio ambiente o ecologia de los estados o bien a la
Secretaria del medio Ambiente del Gobierno del Distrito Federal o bien a las
Regidurias Ecolégicas de los municipios.

Si la Denuncia Popular es entregada en la oficina central de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), no siendo el acto denunciado
materia de su competencia, entonces esta debera clasificarlay canalizarlaala
autoridad competente, sea esta una autoridad federal, estatal o municipal.

Recurso derevision:

El procedimiento para interponer el
recurso de revision se prevé en los
articulos 176 al 181 de la LGEEPA. De
conformidad con el articulo 180 de Ia
LGEEPA las personas fisicas y morales de
las comunidades afectadas por un acto de
las autoridades ambientalestendran derecho
a impugnar dichos actos administrativos,
cuando estos contravengan las disposiciones
de esta Ley, los programas de ordenamiento
ecolégico, las declaratorias de areas
naturales protegidas o los reglamentos y
normas oficiales mexicanas derivadas de la




misma. Asi mismo la ley prevé que estas
personas tengan elderecho a exigir que se
lleven a cabo las acciones necesarias para
gue sean observadas las disposiciones
juridicas aplicables, siempre que demuestren
en el procedimiento que dichas obras o
actividades originan o pueden originar un
dafno a los recursos naturales, la flora o la
fauna silvestre, la salud publica o la calidad
de vida. Para tal efecto, deberén interponer
elrecurso administrativo de revision a que se
refiere este capitulo. (Ver inciso 1.c.)

Denuncia Penal

En aquellos casos en que alguna persona tenga conocimiento de actos u
omisiones que pudieran constituir delitos conforme a lo previsto en la legislacion
aplicable, ésta podra presentar directamente, ante el Ministerio Publico Federal,
las denuncias penales que correspondan a los delitos ambientales previstos
en la leqislacion

13.e.Sirvaseidentificar cada punto en laexploracion y explotacion mineraen la
cual los miembros del publico pueden ofrecer comentarios a agencias de
gobierno relativo al procedimiento de permisos, laaprobacion, desaprobacién
o los términos y condiciones en los cuales una operacién de exploracion o
explotacién minera debe ser conducida.

El procedimiento para que el publico pueda participar en la revision de un
proyecto de exploracion o explotacion minera es el proceso de consulta publica
de los expedientes de manifestacion de impacto ambiental previsto en el
articulo 34 de la LGEEPA.

Ver inciso 1.c.

13.f. Silainformacion no es revelada por la operacién minerao por el gobierno,
tal como es requerida por ley, que procedimientos, si hubiere alguno, esta
disponible paralograr el acceso atal informacion?

El juicio de amparo de conformidad con las garantias constitucionales previstas
en los articulos 6,8, 14 y 16 de la Constitucidn Politica Mexicana.

IX. SISTEMAS DE GESTION

14.a. Sirvase identificar cualquier practica de gestion ambiental requerida por ley para
las compafiia mineras, sea en fase de exploraciéon o de explotacion.

La industria minerometallrgica puede participar en algin Programa



Voluntario de Gestion. Actualmente la industria minera participa en la
ejecucién del Convenio de concertacioncelebrado entre INE yla Camara Minera
de México.

14.b. Sirvase explicar cual es el status del ISO 14000 u otro programavoluntario
de manejo ambiental en su pais, en particular respecto de la industria minera.

El cumplimiento con el Programa Voluntario de Gestion, o bien, algun otro
programa derivado de la autorregulacion ambiental o de la auditoria
ambiental en términos de los articulos 38 y 38 bis de la LGEEPA pueden ser
sujetos a incentivos econdmicos especiales y reconocimientos, previa
certificacion oficial.

México forma parte de la Organizacion Mundial del Comercio y como tal esta
obligada a cumplir con las Normas 1SO-14000. En noviembre de 1997 fue
certificada la primera empresa minera mexicana bajo la Norma ISO-14001.

14.c. Sirvase identificar cualquier programade auditoriamandatario en su pais,
incluyendo leyes que requieran la preparacion de planes para el progresivo
cumplimiento de las leyes ambientales.

Los programas de auditoria ambiental no son obligatorios conforme al articulo
38 bis de la LGEEPA.

X. REAPERTURA DE MINAS/PRIVATIZACION

15.a. Existen leyes especificas o politicas o incentivos financieros que
promueven el uso de medidas de prevencién de la contaminacidén en conexion
conlareaperturademinas existentes,abandonadas, o bien,con laprivatizacion
de minas de propiedad del gobierno. Si fuere asi, por favor identifiquelas.

No. Verinciso 11.a.
XI. RESTRICCIONES AL USO DE LA TIERRA
AREAS PROTEGIDAS
16.a. Existen leyes que prohiben o limitan la mineria metalica en ciertas areas debido
a que las areas son importantes por sus recursos biolégicos o culturales, siendo que

la mineria podria ser incompatible con su preservacion?

Si



16.b. Si fuere asi, sirvase describir cada una de esas leyes y cuales son las
arreas que se protegen (Por ejemplo, estas pueden incluir parques, sitios
arqueoldgicos, reservas de biosfera, santuarios de vida silvestre).

Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente, prevé
en su articulo 46 establece los distintos tipos de ares naturales protegidas,
a saber:

Reservas de la biosfera;
(se derogo)
Parques nacionales;

Monumentos naturales;
Parques marinos nacionales;

Areas de proteccion de recursos naturales;
Areas de proteccion de floray fauna;

Santuarios
Parques y reservas estatales, y

Zonas de preservacion ecoldgica de los centro de poblacion.

Los articulos 48 a 45 especifican las limitaciones o prohibiciones aplicables a cada
tipo de area.

16.c. La mineria metalica se encuentra absolutamente prohibida o limitada en
estas areas? Si solo ciertas clases de mineria o de actividades derivadas de la
mineria son prohibidas, sirvase identificarlas.

No. (Ver cuadro anexo de arreas naturales protegidas, en donde se
especifican que actividades estan expresamente prohibidas para cada tipo
de area natural protegida.)

Salvo en las zonas nucleo de las Reservas de la Biosfera, en donde solo se
permiten actividades de preservacion de los ecosistemas o sus elementos,
actividades de investigacion cientifica y actividades de educacion ecologica,
en todas las demas arreas, las actividades mineras son factibles de
realizarse previa evaluacién de impacto ambiental de las obras o
actividades manifestadas y siempre y cuando el decreto que las crea no
establezca una prohibicibn expresa hacia la realizacion de actividades
mineras.

Cabe sefialar que la Norma Oficial Mexicana NOM-120-ecol-1997, Que
establece las especificaciones de proteccion ambiental para las actividades de
exploraciobn minera, en terrenos ubicados en zonas aridas, semiaridas y
templadas con vegetacion de matorral xerdfilo, selva baja caducifoliay bosques



de conifera, exceptia de su aplicacion las actividades que pretendan
ubicarse en Areas Naturales Protegidas.

16.d.Laleydearreas protegidas seaplicaaalgunaclasedetierras de propiedad
privada? Si fuere asi, sirvase identificar la provision.

Si. Ver articulo 44 de la LGEEPA.

16.e. La exploracion también se encuentra prohibida o limitada en arreas bajo
tales leyes?

No en forma expresa (Verinciso 16 c)

AREAS DE USO INCOMPATIBLE

17.a. Existen leyes que prohiben o limitan la mineria metalica en ciertas arreas debido
a que la mineria podria interferir con el uso primario de tales arreas?

No existen leyes que prohiban o limiten especificamente la actividad minera.

Constitucionalmente la mineria se rige por el régimen de concesién previsto
en el parrafo sexto del articulo 27 constitucional y por la legislacion secundaria,
es decir por la Ley Minera y su reglamento, las cuales prevén que ‘la
exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias a que se
refiere esta Ley son de utilidad publica, seran preferentes sobre cualquier otro
uso o aprovechamiento del terreno” .

Cabe sefialar que aqui cabria una incompatibilidad con lo dispuesto en el
propio articulo 27 constitucional, segun el cual: “La nacién tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, ...
En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico;...”

Con base a esta disposicion es que fueron expedidas la Ley de Aguas
Nacionales, la Ley Forestal, la Ley Federal de Caza, leyes que prevén regulaciones
gue pudieran conllevar a la suspension de la actividad minera, por serincompatible
con la proteccion de los elementos naturales, en términos de lo dispuesto por el



articul0 43 de la LM fracciones |y Il.

17.b. Si fuere asi, sirvase describir cada una de esas leyes y cuales son las
arreas queprotegen (Porejemplo, estas puedenincluirreservas militares, arreas
urbanas, distritos forestales dedicados ala produccion maderera).

LaLey de Aguas Nacionales (LAN) prevé, en su articulo 38, los casos de

interés publico porlos cuales el Ejecutivo Federal podra reglamentar la
extraccion y utilizacion de aguas nacionales, asi como para establecer
zonas de veda o declarar reserva de aguas.

La Ley Forestal (LF), en sus articulos 3y 10, prevé la zonificacion de los
terrenos forestales yde aptitud preferentementeforestal, con el objeto de delimitar
sus usos y destinos, considerando primordialmente los criterios de conservacion,
produccion y restauracion.

Por su parte laLey Federal de Caza (LFC) también prevé en su articulo 5 que la
proteccion de las aves y demds animales migratorios, se ejercera de acuerdo a los
preceptos de la propia ley asi como de los tratados internacionales, asi mismo el
articulo 9 el establecimiento de “Zonas de reservas nacionales”, “refugios para
animales” y“zonas vedadas de propagacion”. En consecuencia la aplicacion de
estos preceptos pudiera dar lugar a la limitacién de actividades en la mineria, cuando
esta ponga en peligro a las especies de la NORMA OFICIAL MEXICANA
NOM-059-ECOL-1994, que determina las especies y subespecies de flora y fauna
silvestres terrestres y acuéticas en peligro de extincion, amenazadas, rarasy las sujetas
a proteccion especial, y que establece especificaciones para su proteccion.

Por ultimo la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticas e Historicos, por su parte, protege monumentos naturales.

17.c. La mineria metdalica se encuentra absolutamente prohibida o limitada en
estas arreas? Si solo ciertas clases de mineria y actividades derivadas se
encuentran prohibidas, sirvase identificarlas.

No en forma expresa.

17.d. Laley se aplica a alguna clase de tierras de propiedad privada? Si fuere
asi, sirvase identificar la provision.

Todas las leyes mencionadas son de orden publico y aplican por lo tanto a
tierras privadas.



17.e. La exploracion también se encuentra prohibida o limitada en arreas bajo
tales leyes?

No expresamente.
AREAS CONSIDERADAS INCOMPATIBLES PARA LA MINERIA

18.a. Existen leyes que crean un procedimiento que puede ser usado por las
autoridades o los ciudadanos para prohibir o limitar la mineria metalica en otras arreas,
considerando cada caso en particular, donde las arreas sean consideradas
"incompatibles” para la mineria?

Si (ver incisos 16 y 17 b)
18.b. Sifuere asi, sirvase describir cada ley y sus procedimientos.
Si (ver incisos 16 y 17 b)

18.c.Laley permite la prohibicion o limitacion de mineria metalica en areas que
son ecolbégicamente sensibles o fragiles que la mineria produciria ano
irreparable aun si se diera bajo los mas estrictos estandares?

Si, la LGEEPA en su articulo 35 permite que a través de la resolucion de
impacto ambiental pueda negarse la autorizacion cuando esta Se contravenga lo
establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones aplicables; o bien cuando las obras o actividades mineras puedan
propiciar que una 0 mas especies sean declaradas como amenazadas o en peligro de
extincién o cuando se afecte a una de dichas especies; y

18.d. La ley permite la prohibicién o limitacion de mineria metélica en arreas
donde el mineral o las sustancias rocosas que los rodean contienen materiales
toxicos deocurrencianatural o materiales que forman acidos de maneratal que
la mineria produciria ano irreparable aun si se diera bajo los mas estrictos
estandares?

No.

18.e. El proceso se aplica también a tierras privadas? Si fuere asi, sirvase
identificar.
Si (ver inciso 17.d.)

18.f. El proceso permite que la exploracién sea prohibida o limitada?
Si (ver inciso 18 c)



[I. MARCO INSTITUCIONAL

19.a. Identifique brevemente cada agencia de gobierno responsable por la
implementaron de las leyes y politicas ambientales antes mencionadas?

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF) establece en su
articulo 34 que corresponde a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(SECOFI) formular y conducir la politica nacional en materia minera; fomentar
el aprovechamiento de los recursos minerales y llevar el catastro minero, y
regular la explotacion de salinas ubicadas en terrenos de propiedad nacional
y las formadas directamente por las aguas de mar; asi como otorgar contratos,
concesiones, asignaciones, permisos, autorizaciones Yy asignaciones en
materia minera, en los términos de la legislacién correspondiente.
Corresponde por lo tanto SECOFI la aplicacién de la LM.

La misma LOAPF establece en su articulo 32 bis que corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturalesy Pesca (SEMARNAP) las
siguientes funciones:

Fomento.- Fomentar la proteccion , restauracion, conservacion de los ecosistemas
y recursos naturales, y bienes y servicios ambientales

Politica nacional (recursos naturales, ecologia, saneamiento ambiental, agua,
desarrollo urbano- ambiental, pesca, cambio climético y proteccion de la capa de
0Z0ono)

Foros y tratados.- Intervenir en foros internacionales y proponer celebraciéon de
tratados y acuerdos internacionales en materias de su competencia.

Administracion y regulacion.- Administrar y regular el uso de los recursos naturales
gue correspondan a la federacion con excepcion de petréleo y todos los carburos de
hidrogeno, y minerales radioactivos.

Normalizacion (calidad ambiental, ecosistemas naturales, aprovechamiento
sustentabais de recursos naturales, descargas de aguas residuales, en materia
minera, y materiales peligrosos, y residuos sélidos y peligrosos, pesca).

Vigilancia.- Vigilanciay estimulo para el cumplimiento de leyes, nomas y programas
ambientales ( recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna
silvestre, pesca y demas competentes a la semarnap), y para imponer sanciones.

Areas naturales.- Propuestas para la establecimiento de éareas naturales
protegidas. Asi como su organizacion, administracion y vigilancia.

Ordenamiento ecoldgico.- Promover el ordenamiento ecoldgico del territorio
nacional.

Evaluacién de impacto ambiental.- Evaluar y dictaminar las manifestaciones de
impacto ambiental, estudios de riesgo y programas parala prevencién de accidentes
con incidencia ecoldégica.

Evaluacién de la calidad del ambiente y sistema de informacién ambiental.-



Establecer el sistema de informacién ambiental (monitoreo atmosférico, de suelos
yde cuerpos de agua de jurisdiccion federal, e inventarios de los recursos naturales).

Valuacion y sistema de contabilidad ambiental.- Desarrollar metodologias y
procedimientos de valuacion econémica del capital natural y de los bienesy servicios
ambientales que éste presta; y desarrollar el sistema integrado de contabilidad
ambiental y econdémica.

Sistema meteoroldgico nacional.- Dirigir al sistema meteorolégico nacional;
estudios, trabajos y servicios meteoroldgicos, climatolégicos, hidrolégicos, y
geohidrolégicos.

Participacion social.- Promover la participacion social y la concertacion de acciones
e inversiones para proteccion y restauracion del ambiente

Educacion e investigacion ecolégicas: coordinar, concertar y ejecutar proyectos de
formacion, capacitacion, y actualizaciébn para mejorar la capacidad de gestion
ambiental y el uso sustentable de recursos naturales; asi como promover la
realizacion de programas de: formacién de especialistas, formacion actitudes y
valores de proteccién y conservacion ambiental; y de estudio con contenidos
ambientales.

Estimulos fiscales.- Participar con la shcp en la determinacién de criterios generales
para el establecimiento de estimulos fiscales y financieros, necesarios para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y cuidado del medio
ambiente.

Instrumentos econdmicos.- Disefiar instrumentos econémicos para la proteccion,
restauracion y conservacion del medio ambiente asi como su operacion.

Tecnologias ambientales.- Elaborar, promover y difundir tecnologias y uso para el
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, y la calidad ambiental de los
procesos productivos, de los servicios y del transporte.

Programacion.- Realizar programas de reforestacion y restauracion ecolégica.

Posesion y propiedad.- Ejercer la posesion y propiedad de la nacién en playas,
zona federal maritimo-terrestre y terrenos ganados al mar.

En materia forestal: realizar censo de predios forestales y silvo-pastoriles y sus
productos, levantar la cartografiay estadistica forestal, proponery en su caso resolver
sobre el establecimiento y levantamiento de vedas forestales.

En materia de floray fauna: proponer y en su caso resolver sobre el establecimiento
y levantamiento de vedas de cazay pesca, establecer el calendario cinegético y de
aves canoras y de ornato, imponer restricciones sobre circulacion o transito por
territorio nacional de especies silvestres procedentes o destinadas al extranjero.

en materia de hidrologia:

Organizar, dirigiry reglamentar los trabajos en cuencas, cauces y alveos de aguas
nacionales.

Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas hidraulicas,
vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional y de las zonas federales
correspondientes.

Establecer y vigilar el cumplimiento de condiciones particulares de descargas que
deban satisfacer las descargas de aguas residuales de jurisdiccion federal.

Autorizar el vertimiento de aguas residuales al mar cuando provengan de fuentes



moviles y plataformas fijas; en cuencas, cauces y demas depdsitos de aguas de
propiedad nacional.

Promovery en su caso ejecutar y operar infraestructura y servicios de mejoramiento
de la calidad del agua en las cuencas.

Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de riego, desecacion, drenaje,
defensa y mejoramiento de terrenos y las de pequenia irrigacion.

Regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos y lagunas de jurisdicciéon
federal.

Manejar el sistema hidroldgico del valle de México.

Controlar rios y demas corrientes, y ejecutar obras de defensa contra inundaciones.

Organizar y manejar los sistemas nacionales de riego.

Ejecutar obras hidraulicas derivadas de tratados internacionales.

Intervenir, en su caso, en la dotacion de agua a centros de poblacion e industrias.

Fomentar y apoyar técnicamente a los sistemas hidraulicos que le compete a los
estados.

Programar, construir, proyectar, administrar, operar y conservar las obras y
servicios de captacion, potabilizacion, tratamiento de aguas residuales, conduccién
y suministro de aguas de jurisdiccion federal.

en materia de pescay de acuicultura:

Regular la explotacion pesquera, asi como la produccion, industrializacion y
comercializacion de sus productos.

Estudiar, proyectar, construir y conservar obras de infraestructura pesquera y de
acuacultura.

Regular la formacién y organizacion de la flota pesquera, asi como las artes de la
pesca.

Realizar y autorizar lo referente a acuacultura.

Establecer viveros, criaderos y reservas de especies acuaticas.

Promover la creacion de zonas portuarias pesqueras, asi como su conservacion y
mantenimiento.

Promover el consumo humano de productos pesqueros y asegurar el abasto de
productos pesqueros.

Otorgar contratos, concesiones y asignaciones, licencias, permisos,
autorizaciones y reconocimiento de derechos en materia de:

Aguas,

Forestal,

Ecoldgica,

Pesquera,

Explotacion de flora y fauna silvestre,

Playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

De acuerdo con el reglamento interno de SEMARNAP, corresponde a SEMARNAP |a
aplicacion de la legislacion ambiental, en especialde la LGEEPA yla LAN. La primera

es aplicada por INE, PROFEPA y CONAGUA. La LAN es aplicada unicamente por
CONAGUA.




19.b.Sisu pais cuentaconunsistemafederal degobierno,describabrevemente
la divisién de responsabilidades entre el gobierno federal y otros niveles de
gobierno.

Son materia federal de conformidad con el articulo 4 de la Ley Minera la
explotacibn y aprovechamiento de minerales o sustancias que en vetas,
mantos, masas 0 Yyacimientos constituyen depoésitos distintos de los
componentes de los terrenos, como son:

“l.— Minerales o sustancias de uso industrial que contengan antimonio, arsénico,
berilio, bismuto, cadmio, cesio, cobalto, cobre, cromo, escandio, estafio, galio,
germanio, hafnio, hierro, indio, iridio, litio, manganeso, mercurio, molibdeno, niobio,
niquel, oro, osmio, paladio, plata, platino, plomo, renio, rodio, selenio, talio, tantalio,
titanio, tungsteno, vanadio o zinc;

I.— Minerales de uso industrial siguientes: actinolita, alumbre, alunita, andalucita,
anhidrita, antofilita, arfvedsonita, ascharita, azufre, barita, bauxita, bloedita, boehmita,
boracita, borax, brucita, carnalita, celestita, cianita, colemanita, cordierita, corundo,
crisotilo, cuarzo, didspora, diatomita, dolomita, dumortierita, epsomita, estroncianita,
flogopita, fluorita, gibbsita, glaserita, grafito, granate, hidromagnesita, howlita, inderita,
inyoita, kainita, kernita, kieserita, langbeinita, magnesita, mirabilita, muscovita, nitrato
de sodio, palygorskita, pirofilita, polihalita, priceita, quiastolita, sassolita, sepiolita,
sillimanita, silvita, sussexita, talco, taquidrita, thenardita, tremolita, trona, ulexita,
vermiculita, vivianita, witherita, wollastonita, yeso y zircon;

IIl.— Tierras raras;
IV.— Gemas minerales;

V.— Sal gema, asi como las sales y los subproductos que se obtengan de salinas
formadas directamente por aguas provenientes de mares actuales, superficial o
subterr@aneamente, de modo natural o artificial;

VI.— Productos derivados de la descomposicion de las rocas cuya explotacion se
realice preponderantemente por medio de trabajos subterraneos, como el caoliny las
montmorlilonitas, al igual que las arenas de cuarzo, feldespatos y plagioclasas;

VIl.— Las materias minerales u organicas siguientes, susceptibles de ser utilizadas
como fertilizantes: epatita, colofana, fosforita, fosfosiderita, francolita, variscita,
wavellita y guano;



VIIl.— Los combustibles minerales sélidos siguientes: antracita, carbdén mineral,
lignito y turba, y;

IX.— Los demas que determine el Ejecutivo Federal, mediante decreto que sera
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, atendiendo a su uso industrial debido
al desarrollo de nuevas tecnologias, a su cotizacién en los mercados internacionales
0 a la necesidad de promover la explotacion racional y la preservacion de los
recursos no renovables en beneficio de la sociedad.

Quienes estén realizando la exploracién o explotacion de los minerales o
sustancias a que se refiere la fraccion IX anterior, con base en las disposiciones del
derecho comun, tendran derecho preferente para obtener la concesidon minera
correspondiente, siempre que la soliciten en los términos de esta Ley y su
Reglamento.”

Igualmente son de competencia federal losminerales radioactivos a que se
refiere el articulo 5 de la Ley Minera.

Bajo el principio del articulo 124constitucionaltodo lo no reservado a la federacion
se entiende reservado a los estados, por lo tanto de conformidad con el articulo 5 de
laley minera inferimos que la exploracion y explotacién de rocas o los productos de
sus descomposicion que sélo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales de
construccion o se destinen a este fin; asi como de productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuya explotacion, se realice preponderantemente por
medio de trabajos a cielo abierto, y de la sal que provenga de salinas formadas en
cuencas endorréicas, son de competencia estatal.



