Distribucion
competencial en
materia de cambio
climatico en México.

Analisis de la Ley General de Cambio
Climatico.




Ley General de Cambio
Climatico

Reglamentariade lasdisposiciones
constitucionalesen materiade
proteccion al ambiente, desarrollo
sustentable, preservacion y restauracion

del equilibrio ecologico.




Problematica detectada:

» Ambito material

» Desdibujamiento de la
titularidad de las facultades en
lostresnivelesde gobierno.




Ambito material

»La ley persigue una finalidad, por
ende, su objeto material al referirse
a muchas materias no acota ni
delimita el sector de la realidad

sobre el que recae su competencia.




Los objetos materiales de la ley van
desde laregulacion de lasemisionesde
gases Yy compuestos de efecto
iInvernadero, asi como la regulacion de
la vulnerabilidad de la poblacion y de
los ecosistemas frente a los efectos
adversos del cambio climatico, hasta la
regulacion de la transicion hacia una
economia competitiva, sustentable vy
de bajasemisionesde carbono.




Elcontenido material de laley esta
conformado por lostiposde actuacion
gue lospoderespublicosejercen sobre
losobjetos materiales anteriormente
precisados, que van desde actividades
de programacion, planificaciony
ordenacion, hastacontrol, vigilancia,

ilnspeccion y certificacion.




Articulo 7 de la Ley General de Cambio

climatico.

» Son atribuciones de la federacion las
siguientes: [.....]

» VI. Establecer, regular e instrumentar las
acciones para la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, de conformidad con
esta Ley, los tratados Internacionales
aprobadosy demas disposiciones juridicas

aplicables, en las materias siguientes:




a) Preservacion,
restauracion, manejo y
aprovechamlento

b) Agricultura,
ganaderia,

desarrollo rural,
pescay
acuacultura

sustentable de recursos

naturales, ecosistem as

terrestresy acuaticosy
recursos hidricos

c) Educacion d) Energia

f) Soberaniay

e) Planeacion _
Seqguridad

nacional del
desarrollo

Allmentaria




g) Prevencion y

atencion a » .
enfermedades h)Proteccion Cvil

derivadasde los efectos
del cambio climatico

1) Transporte ]) Desarrollo
Federal y regional y urbano
comunicaciones

k) Demografia )Lasdemaéasque

sefnalen lasleyes




Adaptacion

Medidas y ajustes en sistemas humanos
O naturales, como respuesta a estimulos
climaticos, proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar el dano,

0 aprovechar susaspectosbeneficiosos.




Mitigacion

Aplicacion de politicas y acciones
destinadas a reducir las emisiones de
las fuentes, o mejorar lossumiderosde

gases Yy compuestos de efecto

Invernadero.




Ejemplos. Materia de Salud.

» Otorga a la Federacion

facultades para instrumentar
acciones para la mitigacion y

adaptacion en materia de
prevencion y atencion a
enfermedades derivadas de
los efectos del cambio
climatico.

» Replica la misma atribucion
de la federacion para las
entidades federativas.

Articulos 7, fraccion VI,

» Prevé como materia de

salubridad general, los
aspectos de prevenciony
control de los efectos nocivos
de los factores ambientales
en la salud del hombre.

La formulacidon y conduccidn
de la politica de saneamiento
ambiental ante los riesgos y
danos dependientes de las
condiciones del ambiente,
corresponde a la SEMARNAT
en coordinacion con la SS, en
lo referente a la salud
humana.

Articulos 3, fraccion Xllly 117

inciso g), y 8 de la LGCC.

de la Ley General de Salud.



Ejemplos. Proteccion Civil

» Define lo que es » Establece un sistema

cambio climatico, nacional de proteccion
W\ N \a civil, en el que participan

mitigacion, gestion todos los ordenes de

integral de riesgo. gobierno, con objetivos

» Establece facultades concretos y directrices

concretas del Ejecutivo claras.

» Se prevé un sistema de
Federal y de la SEGOB zonas de riesgo y la

en materia de elaboracion de sistemas
proteccion civil. de informacion al
respecto

Ley General de
Proteccion Civil



Conclusiones:

» Identificar el ambito material de aplicacion
de la Ley General de Cambio Climatico, a
través de criterios objetivos, como son la
identificacion de la realidad factica que la
ley trata de regular (objeto material) asi
como el tipo de facultades que se otorga a
los poderes publicos respecto de estas
(contenido material); en correlacion con
las leyes que regulan las materias que
atrajo la Ley General de Cambio Climatico a
su contenido.




Conclusiones:

» S existe superposicion de materias,
podemos acudir al «criterio de
especialidad o al «criterio de

iInstrumentalidad.




