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Prefacio: El desafio del cambio climatico para el gobierno de la biodiversidad

Este manual del recurso es una llamada para utilizar leyes y regulaciones para adaptar la
gestion de la biodiversidad a los efectos previstos del cambio climatico. El cambio climatico
afectara probablemente las especies y los ecosistemas que ya estan haciendo frente a
amenazas severas de especies invasoras, degradacion y fragmentacién del habitat, sobre-
explotacidn, y contaminacion. Mientras que el cambio climdatico llega a ser mas severo, las
brechas y las debilidades en marcos juridicos y politicas gubernamentales existentes estan
comenzando a aparecer. Las leyes actuales asumen o acentuan con frecuencia la preservacién
de un status quo que puede que ya no sea posible mantener; pueden imponer los requisitos
pesados que no fomentan objetivos racionales de la politica. Mientras tanto, los primeros
esfuerzos en la gestion adaptiva han tendido para pasar por alto el papel de la ley como una
gran herramienta de la adaptacion.

Este manual de recursos ayuda a los politicos y a accionistas a determinar cémo sus leyes se
pueden cambiar para cumplir con estos nuevos objetivos de la politica. Porque los impactos
del cambio climatico son altamente puntuales e inciertos, el manual esta disefiado para
ofrecer una gama de opciones para gestionar los recursos naturales que se pueden adaptar a
una variedad de contextos y de capacidades. El cambio climatico presenta una oportunidad.

Estamos en un momento cuando “se desestabilizan los acuerdos legales e institucionales
sobre los recursos naturales duraderos y hace tiempo osificados, abriendo la puerta a nuevo y
creativos acercamientos para solucionar los problemas”. 1

[1] Beadley (. Karkkainen, Getting fo “Lers Tk Legal and Notural Destobilirations and the Future of Regiona Colaboration, § Rev. LLB11, 822 E35
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Usando los principios de una gestidon adaptiva, y basada en el ecosistema, el manual

de recursos demuestra cdmo los marcos juridicos, los programas reguladores, y los planes de
manejo pueden proporcionar un acercamiento mas resistente para el gobierno de recursos a
largo plazo, frente del cambio climatico. El manual se centra en los tipos de gerencia “in situ”
(ej., bosques, industrias pesqueras, areas protegidas), el uso sostenible de recursos naturales, y
la conservacion de la biodiversidad. No cubre el sector agricola y no se centra explicitamente en
recursos genéticos. Sin embargo, muchos de los principios y de los modelos dinamicos de
gobierno presentados en el manual de recursos son relevantes fuera del contexto de la gerencia
de la biodiversidad y de recursos naturales, y se pueden aplicar en muchas otras areas de la ley
y de la politica.

El personal de ELI fue guiado por un Comité Consultor de Médicos Ambientales en seis paises:
Peru, Republica Dominicana, Uganda, Madagascar, Butdn, y Vietnam. Estos paises tienen
contextos ecoldgicos distintos, sistemas legislativos, y situaciones politicas, sociales, y
econdmicas. Los ejemplos y las ilustraciones han sido extraidos de éstos y de otros paises en
vias de desarrollo para demostrar la viabilidad de los programas legales innovadores para la
adaptacion en paises con capacidad limitada de gobierno. Este manual también fue revisado
por muchos expertos respetados internacionalmente en el tema de la biodiversidad y del
cambio climatico. ELI es, por supuesto, responsable del contenido, del andlisis, y de las
recomendaciones finales.

Como Utilizar el Manual de Recursos

Este manual esta dirigido a la gente que diseia o utiliza las leyes y las politicas que afectan la
biodiversidad en paises con (i) un interés significativo en la proteccion de biodiversidad en sus
ecosistemas, (ii) alta vulnerabilidad al cambio climatico, y (iii) capacidad media a alta para el
gobierno ambiental. Proporciona dos pistas de uso:

1. Opciones para crear nuevos marcos legales y politicos para mejorar el manejo adaptable de
la biodiversidad para el cambio climdtico; y

2. Directrices para manejar situaciones legales y politicas especificas de una forma que
considere el cambio climatico y crea permisos, planes de la gerencia, leyes, y politicas flexibles y
resistentes para el manejo de recursos.

La publicacién acompafante de ELI, Opciones Estratégicas para Adaptar Leyes y Politicas,
proporciona una descripcion para los politicos de la importancia de usar a la gestion adaptiva
para proteger la biodiversidad frente a un climatico cambiante. Este manual proporciona
direccion especifica y detallada para aquellos que crean las leyes, regulaciones, y las politicas
necesitadas para poner la gestidon adaptiva en ejecucion. El manual puede también ser
provechoso para que los encargados de recurso “en el campo” encuentren nuevas maneras de
trabajar con las autoridades y politicas legales existentes.



El manual del recurso se organiza en tres porciones, que se dividen en trece capitulos:

Parte 1. Presenta una descripcion de los elementos dominantes de la gestidn adaptiva, basada en
el ecosistema que forma el modelo discutido a través del manual.

Parte 2. Crea una amplia variedad de herramientas legales, reguladoras, y de planeamiento que
permitiran que los gestores se adapten cambio climatico.

Parte 3. Aplica estas funciones en cuatro situaciones distintas de gestién de recursos: permisos,
licencias, y concesiones para el acceso y extraccidon de recursos naturales; gestion de recursos
naturales en comunidades; areas protegidas en tierras y aguas publicas; y conservacion de tierras
privadas.

Las opciones para incentivar y apoyar la participaciéon y la cumplimiento de éstos acercamientos
Son presentadas a través del manual, junto con ejemplos, casos de estudios y otros recursos
sugeridos.
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Part One: The Need to Adapt Biodiversity
Management to Climate Change

La biodiversidad de la Tierra puede estas siendo amenazada por la peor crisis de extincion
en 65 millones de anos.? Evidencias recopiladas demuestran que el cambio climatico esta
acelerando la tasa de extincidn y que puede tener grandes consecuencias negativas en los
recursos naturales que son sustentos de vida y economias.? El grado del cambio climatico
gue se espera para el 2050 puede ser suficiente para conducir el treinta por ciento de todas
las especies a extinction.* Es probable que mas del veinte por ciento de plantas y animales
estén expuestas a un mayor riesgo de la extincidn por un aumento de temperatura de 2-3
grados.” Los declives poblacionales no estan limitados a especias poco comunes. El cambio
climatico esta afectando organismos que antes eran considerados “inmunes” al riesgo de la
extincion, tales como especies de madera y bancos de peces ocednicos.® Mientras que
algunas especies y ecosistemas pueden tolerar o incluso prosperar con niveles moderados
de cambio climatico, 7 predicciones anteriores han subestimado constantemente el impacto
del cambio climatico en el medio ambiente y la economia global (véase figura 1). La
seguridad de sustentos de vida humanos, las comunidades, y los aumentos del desarrollo
econdmico corren un gran riesgo.® Cuanto mas aprendemos, se vuelve mas claro que las
acciones para adaptarse o ajustarse a las condiciones climaticas cambiantes se necesitan
urgentemente.

[2] N, Extinction Crisis Continues Apace (Nov. 3, 2009), http:/fwww.incn.ongy 74143/ Extinction-crisis-continues-apace,

[3] WendyE. Foden et al, Species Susceptibility fo Jimate Change Impats, in'Witouee w & Cranass Wore: Ax Awavrss oF e 2008 [DCH Reo Liss
o Temearenen Secars 77 (IUCN 2008).

[4]  Chris 0. Thomas et al., Feeling the Heat: Cimare Change and Biodiversity loss, 427 Nature 145 (2004).

[5] See . Fischlin et al, Fosystems, Their Properties, Goods and Services, in Cusare (uawce 2007 lweacrs, Aowrranos swo Vuserssumy,
Conmreumion oF Worsme Gaooe ] o o Fourr Assessven Rerorr of e Iumercoversmenmal PaweL on Cusere Cuemee 211-72 (M.L. Parry et al. eds. 2007].
[6] BT Kingsbord et al., fonsanaation Policy Ivsues for Biodiversity in (reania, 23 Conservation Bio. 834 (2009).

[7]1  Alan Luder et al, Forest Responses and Vidnerabifities fo Recent Oimate Change, in Ansetanow of Foaests aup Proree o Cusere G A
(Guoan Assevswent Reroar 29, 30 (FRD 2009).

[8] SeeEdward H. Allison et al, Velnerability of Notional Econamies to the impoct of (Timate Change on Fisheries, 10 Fra & Fyeres 173
(2009); Jacob Silverman et al., Goral Reefs may Start Dissalving when Atmaspheric (02 Dowbles, 36 Geoewrsioa, Reseaarn Lerers LOSG0G (2009).
Peter G. Jones and Philip K. Thomton, (rompers fo Livestock Keepers: Livalitood Transitions fo 2050 in Africs Due te Jimate (hange, 12 Ba Sa.
& P’y 427, 434 (20068); 1B, Confalonieri et al., Human Health, in Cusere Casce 2007: wescrs, Aoweionos aso Vuokenssimy. Covmsamon o Wormse
(Gaooe || o e Fourrh Assesswen Rermar oF the [smercoverkmerTal Paner on Cusare Chasee 391 (ML Parry et al. eds., 2007); [UCN, Boosystens, Lneuscons
wn Disaarens: A Inrecmaren Aeraoni o Disasen Rex Muwcewen 13 (Karen Sudemeier-Riews et al. eds. 2006).
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Figura I-1 “Brasas en llamas”: En su “Tercer Reporte de Evaluacion” del 2001 (TAR),

el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) utilizo las cinco barras de la
izquierda para demostrar como las crecientes temperaturas incremente el nivel de
riesgo en cinco razones especificas de preocupacién. En el 2009, investigadores
actualizaron estas barras con las investigaciones mas recientes (derecha). Encontraron
que el nivel de riesgo asociado a cada una de las “razones de preocupacidon” era mucho
mayor de lo pensado previamente. Un incremento de apenas 1.0°C sobre los niveles
1990 ( a los que puede que el planeta ya este siendo sometido) presenta un alto riesgo
ante los “sistemas Unicos y amenazados”.!

[1] JoelB. Smith et al, Assessing Dangerous Jvmate Change through an Update of the Intergovemmertal Panel on (Kmate Change
(IPC0) “Reasans for Concern,” 106 Prac. Nar't Acaz. Scu 4133, 4134 (2009).

Figura I-2 Amenazas del cambio climatico a la fauna silvestre - El cambio
climatico esta llevando al deslumbrante Quetzal a puntos mas altos en las
montanas de Costa Rica, pero rapidamente se quedara sin habitat de
mayor elevacion. Un investigador llamo esto “elevador hacia la extincion”.
Setenta y nueve por ciento de las especies de aves de tierra que estdn
previstas a extinguirse debido al cambio climatico no han sido legalmente
categorizadas como bajo amenaza.! Otra investigacion sugiere que bajo un
incremento de temperatura de apenas 1°C, el habitat apropiado de las
especies de aves de alta latitud posiblemente se reduzca a la mitad.?

|
|
and Bird Extinctions, 22 Cowsinwarrs B, 140 (2008); Qimate Change will Signifcantly increase
Impending Bird Extinetions, Study Says, Stwsoes Rereer (Dec. 6, 2007); Nicolas Ruggia, I
Climate Change a Threat to (osta Rican Fauma, Another Stwdy Finds, Tio T (Jul. 17, 2008).
{21 N.L Redenhouse et al., Potential fffects of Gimute Change on Birds of tie Mortheast, I
I
2

Photo credit: Frank Vassen 13 Micancn & Anarnce Sraareses s Gue Gwar 517 (2008).

________________________.O



Figura I-3 Impactos Proyectados del cambio climatico en la biodiversidad

Impactos del Cambio Climaticd

Efectos en biodiversidad de regiones, subregiones y ecosistemas vulnerables

Temperaturas de
aire incrementadas

Cantidad
incrementada de dias
calientes

*Incremento del stress por calor de la biodiversidad
*Incremento de exposicidn antes pestes y enfermedades
*Incremento de la sequia de pantanos y vias acudticas

Derretimiento de capa
subterranea de hielo
(Permafrost)

*Cambios en los ciclos de nutrientes y biodiversidad del terreno

*Acceso reducido a fuentes de alimento debido a los ciclos repetitivos de deshiele
*Perdida de ecosistemas y especias del crio-suelo

*Drenado de la tundra drtica de tierras bajas

*Incremento del nivel del mar, resultando en intrusion de agua salada en pantanos
costeros y otros cuerpos de agua terrestres (en islas particularmente), incremento
en la mortalidad y perturbacion de habitats criticos, e incremento en erosion
(playas\arrecifes de coral)

Disminucién de la
cubierta de hielo en
regiones polares,
océanos y altas
elevaciones
(Congelamiento tardio
y rotura precoz)

*Reduccion de cazas de invierno de especies consideradas y pestes

*Disminucion en las inundaciones de primavera llevando a una destitucién de
sedimentos en llanuras de inundacién

*Incremento del nivel del mar resultado en intrusion de agua salada en pantanos
costeros y aguas terrestres; incremento de mortalidad y perturbacién de habitats
criticos, incremento en la erosién (playas\arrecifes de coral)

Temperatura del agua
incrementada

*Oxigeno disuelto disminuido

*Incremento en la vulnerabilidad a especies invasoras

*Destefiimiento y mortalidad coralina

*Incremento de enfermedades entre los peces

*Perdida de habitat para peces de agua fria y fresca

*Productividad reducida de los sistemas marinos (corales y camas de algas)

Retraimiento glacial y
cubierta de nieve

*Regimenes hidroldgicos cambiantes
*Cambios en indicaciones estacionales para la biodiversidad montafiosa

Cambios en los
Regimenes de
precipitaciéon

reducida *Incremento en la depredacidn
eInterrupcion de los patrones de hibernacién
*Reduccidn de la proteccidn aislante para la nieve
*Perdida de especies y ecosistemas de nieve
Incrementadas *Perdida de la cubierta del suelo llevando a la desertificaciones y perdida de

ocasiones de sequia
durante la temporada
seca en algunas areas

biodiversidad del suelo

*Incremento de tensidn por agua en la biodiversidad

*Disponibilidad reducida de alimento y forraje

*Salinizacion en dreas irrigadas

*Incremento en el riesgo de incendios

*Cambios en los regimenes de flujo natural de rios y riachuelos o corrientes
*Cambios de la pradera alpina a inclinada

Incremento de la
frecuencia de
eventos
climaticos
extremos

Incremento de
inundaciones durante
la temporada de lluvia
en otras dreas

Interrupcion en
crecimiento y
reproducciéon

*Erosion del suelo incrementadas

*Incremento en la degradacidn de la tierra

*Incremento de amenazas por enfermedades provenientes del agua
*Incremento en la destruccion de habitats por causa de inundaciones
*Cambios en los regimenes de flujo natural de rios y riachuelos o corrientes

*Disminucion general de la productividad
*Incremento en la mortalidad

Mayores oleadas de
tormentas

*Incremento en la mortalidad y perturbacion de habitats criticos
*Perdida de habitats (especialmente manglares, arrecifes, arenazas y playas)

Incremento del
nivel del mar

Intrusidn de aguas
saladas en pantanos
costeros

*Incremento en la mortalidad y perturbacion de habitats criticos
eIntrusion de agua salada (pantanos costeros)
eIncremento en la erosidn (playas/precipicios costeros)

L] Jf:laFE-:d from Cowrsmost oa Baovoars Dnesay, E-n?wm*m[.m

(i, .Irﬁ P/ACBOCSBSTTAMLT annex | (Mar 27, 207).
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La figura I-3 ilustra las amplias categorias
de impactos en la biodiversidad anticipadas
por el cambio climatico.

Politicos y Administradores
hacen frente a la alta incertidumbre

A pesar del reconocimiento amplio de que la
accion es necesaria, a menudo no es tan clarc
qué se debe hacer para adaptar la proteccion
de la biodiversidad al cambio climatico. éQué
adaptaciones deben ser priorizadas?

¢Qué medidas seran efectivas no solo a orto
sino a largo plazo? Politicos y administradores
enfrentan una alta incertidumbre en los
impactos del cambio climatico, especialmente
cuando a corto plazo estos impactos son mas
el resultado de la variabilidad creciente del
climatico en vez de una tendencia clara en
una direcciéon u otra. Los modelos no siempre
pueden predecir la frecuencia, severidad, y
localizacion de acontecimientos extremos del
tiempo, mucho menos los efectos secundario:
y sinérgicos, tales como incendios y
esparcimiento de especies invasoras. En
muchas partes del mundo, un historial muy
corto o incompleto del cambio climatico
dificulta el establecer lineas bases contra las
cuales comparar las condiciones cambiantes.®

Una encuesta hecha por la Oficina de
Responsabilidades del Gobierno de USA en el
2009 a casi 200 administradores de recursos
en el Reino Unido y USA a nivel estatal y
federal descubrié que los esfuerzos de
adaptacion al climatico eran o débiles o
inexistentes debido a los siguientes factores:

[M Zeeeq, AnelE Lugo, Novs Topical Forssts: The Matorol
Oertenvme of Cimate v Lan Cower Changes, in (s Cam: o

Bumwessary wi ee Awsaces 135, 136-39 [Adzem Fenech et 3l eds. 3005

*Baja Prioridad: Limitados recursos son
dedicados a necesidades mas inmediatas
mientras que las amenazas a largo plazo
como el cambio climatico no son
atendidas.

*Cero Data: Data insuficiente de lugares
especificos dificulta el predecir los
impactos focalizados del cambio climatico
y dificulta a los oficiales el justificar los
gastos actuales para esfuerzos de
adaptacion por beneficios futuros
potencialmente poco certeros.

*Marcos Laborales Débiles: Los esfuerzos
de adaptacidn estan restringidos por la
falta de roles y responsabilidades claros
entre los diversos niveles de oficiales
gubernamentales. 10

Mientras que estas respuestas pueden no ser
ciertas en todos los paises, apuntan a la
necesidad de un nuevo acercamiento a las
leyes de recursos que guian y dirigen la
adaptacidny la conservacidn y gestién
proactiva de recursos.

Creando Herramientas Legales y Politicas
para responder al cambio climatico.

Las constituciones, estatutos, regulaciones,
planes de manejo, regulacion de licencias,
documentos de lineamiento y otros
instrumentos legales tienen un rol
extremadamente importante en las
respuestas a los impactos del cambio
climatico. Hay una cantidad vasta y creciente
de politicas, iniciativas y proyectos para
adaptarse al cambio climatico alrededor del

[10] 05, GA0, Coms (enser Arerramos: Steurar Foess Pussms
(omp Hew Qo Mee Mos v Desos, GAOD-10- 1751, &t
4 [Detoder 2009, availshie ot bt weswgao.goupenduct s
GAD-10-113.).

Términos en la pagina

Variabilidad
climatica:

Este manual
utiliza el termino
“Cambio
Climatico” para
referirse tanto al
incremento de la
variabilidad
climatica de
condiciones del
tiempo en corto
plazo y cambios
unidireccionales
en las
condiciones del
tiempo a largo
plazo.



“Mala” Adaptacion?
Las acciones que toman las

personas en respuesta al cambio
climatico que no proveen los
beneficios necesarios a largo
plazo, o que causan problemas
adicionales a los que estaban

supuestas a resolver, son
llamadas “inadaptadas”

(maladaptive). Por ejemplo, una
ciudad costera puede construir

un dique para prevenir las
subidas de mareas pero este

incrementa las inundaciones y
fragmenta el habitat costero.
Esta medida se podria considerar

“inadaptada”

mundo. El rol de las leyes medioambientales
en este esfuerzo es asegurar que esos
intentos no se vuelvan un “tren
descarrilado”! -Una serie de esfuerzos
bienintencionados son una estructura guia
para implementacion a largo plazo. La ley da
legitimidad politica, predictibilidad,
mecanismos para implementar obligacionesy
un marco laboral para acciones dedicadas a
largo plazo.

[11] See Annemos Wiersema, A Foin without Pocks Bethinking
the Piace of Low ond Goals iy Envienmental ans' Nofural Resouroes
Liowr, 38 B, L 1239 {2004,

La ley también provee el foro para
mediar disputas sobre recursos. Esto
es especialmente importante para la
adaptacion al climatico porque segin
intensifican los impactos del cambio
climatico, habran mayores conflictos
sobre los recursos cada vez mas
escasos. Comunidades rurales
enfrentadas a sistemas agricultura les
fallidos debido a extremas sequias o
inundaciones pueden dedicarse a
explotar los recursos aledafios como
medios alternos de vida. Al mismo
tiempo, muchas especies silvestres
seguramente necesitaran mas
proteccion, no menos, para ayudarlas
a adaptarse a los efectos del cambio
climatico. El éxito de la conservacion
de la biodiversidad depende cada vez
mas de las medidas de adaptacion
tomadas en diversos sectores
incluyendo gestionamiento del agua,
ciencia forestal, industrias pesqueras,
mineria y agricultura. Un
acercamiento a la forma de manejo es
esencial, ya que es el marco legal para
acarrear todas las acciones.

Este Manual de Recursos presenta una serie
de opciones para evaluar, utilizar y mejorar
las herramientas regulatorias (o para crear
nuevas) para la Gestién Adaptiva del
Ecosistema en aras del cambio climatico. Los
elementos claves de un marco laboral legal
altamente adaptivo son:

Metas: Objetivos alcanzables y parametros
cuantificables que impulsen las politicas de
conservacion hacia adelante y que provean un
estdndar de evaluacion para la efectividad de
las leyes.

Flexibilidad: Procesos de tomas de decisiones
continuos y constantes (en vez de hacer solo
evaluaciones de una sola vez) para proveer



apoyo para re-evaluar y ajustar politicas,
planes y estandares seguiin cambien las
condicionesy se obtengan nuevas
informaciones.

Data: Requerimientos de monitoreo,
incentivos y procedimientos para recoleccion
de data y analisis que den seguimiento a los
cambios en las caracteristicas bioldgicas,
guimicas y fisicas de los ecosistemas durante
largos periodos de tiempo.

Aprendizaje: Colecta de informacidn, gestiona

miento, y compartir con accionistas y otras

agencias y gobiernos para informar decisiones

futuras.

Cooperacion: Politicas y programas
regulatorios coordinados e integrados para
una gerencia coherente a nivel del
ecosistema.

Responsabilidad: Equilibrio efectivo entre
flexibilidad y toma de decisiones en el campo
y estandares implementables y procesos de
monitoreos para asegurar la mejora de los
resultados a través del tiempo.

Recuadro I-1. Tratados Internaciones de Conservacion y el llamado
a la Legislacion Adaptiva

Para conllevar las reformas legales a niveles nacionales y subnacionales, los legisladores
pueden crear en un rango de programas internacionales y autoridades establecidas por
decisiones de las Conferencias de Partidos bajo varios tratados de conservacién (Ver
Tabla 2). Sobre todo, el llamado a la accién politica y legal para adaptar la gerencia de
biodiversidad al cambio climatico, a pesar de la incertidumbre, esta basada en el
“Principio de la Precaucidn, segun declarado en el Principio 15 de la Declaracion de
Rio:” Para proteger el ambiente, el acercamiento de precaucion habrd de ser aplicado
vastamente por los estados de acuerdo a sus capacidades. Donde existan amenazas de
dafios serios o irreversibles, la falta de certeza cientifica no deberd ser utilizada como
razon para posponer medidas efectivas en costo para prevenir la degradacion

ambiental” !
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@cuadro I-2. Financiando los Marcos juridicos y estrategias de gestion adaptiva \

Muchos de los conceptos presentados en este manual de recursos requieren un apoyo financiero dedicado para
ser implementados--- algo que muchos paises en vias de desarrollo tendran dificultad en proveer. Esto es una
inversidn con beneficios a largo plazo. La comparacién relevante de costos es entre (a) gestiones que no
consideran el cambio climatico ( el status quo), llevando a muerte de la biodiversidad y perdidas econémicas; y
(2) gestiones que consideran el cambio climatico (el acercamiento de adaptacidn), que designa recursos adonde
serian mas efectivos y asegura que los ecosistemas contintden proveyendo bienes y servicios. El no actuar es en
si una accion que resultada en consecuencias negativas.

Aunque valorar las opciones financieras esta fuera del alcance de este manual, hay una red creciente de fondos y
mecanismos financieros a los que los paises en desarrollo pueden tener acceso. Esta es una lista no-extensa de
fuentes de fondos internacionales.

*Global Enviroment Facility (GEF)
*Fondo de adaptaciény prioridad estratégica
*Fondo de paises menos desarrollados
*Fondo especial para el cambio climatico

*United Nations Framework Convention on climaticote Change
*Fondo de adaptacién (Bajo el cargo de la junta del Fondo de Adaptacién)
*Compromisos de paises en desarrollo hechos en Copenhagen en Diciembre del 2009; bajo el cargo del
Advisory Group on climaticote Change Financing

*World Bank
*Fondo de inversion para el climatico (con bancos de desarrollo regionales)
*Programa piloto para la resistencia climatica
*Entidad global para reduccion de desastres y recuperacion (con Estrategia internacional para reduccion
de desastres de la ONU y paises donantes)

*Asian Development Bank
*Pequeiias concesiones para acciones de adaptacion
*Fondo del cambio climatico
*Sociedad de financiamiento de agua
*Fondo medioambiental y de pobreza

*African Development Bank
*Gestion de riesgo climatico y estrategia de adaptacion

*Inter-American Development Bank
*Iniciativa de energia sostenible por el cambio climatico

*Oportunidades Bilaterales
*Ayuda US para Desarrollos Internacionales (USAID)
*Departamento del Reino Unido para el Desarrollo Internacional (DFID)
*Programa de Asistencia Climatica de los Paises Bajos (NCAP)
*Agencia Internacional de Cooperacion de Japdn (JICA)
*Alianza de la Unién Euronea nor el cambio climatico Global

[1] Jordan Diamoned amd Cad Bruch, The Infermationa Asohitecture for (imate (hange Adaptation Asistamce, i Comars Chasce Asaranod asn immsamoas Devilorsi: W /

Dewopwn Coorenamon Mo Erome (Fujiloora and Kawanishi eds. lapan Intemational Cooperation Agency 20100




Cap.1 Adaptacion y gerencia del ecosistema adaptiva
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Este capitulo presenta conceptos basicos de la biodiversidad y la gestidn de recursos
naturales que habran de compartir la ley de adaptacion al clima, las politicas y las

regulaciones:

*Adaptacidn al cambio climatico
*Gestion adaptiva
*Gestidon basada en el ecosistema

1.1: Adaptacion: La necesidad de considerar el cambio climatico

Punto clave: “Adaptaciéon”, incluye un amplio rango de actividades, politicas y
respuestas sociales al cambio climatico. Al evaluar y mejorar el disefio y las
funciones de marcos laborales legales que manejan la biodiversidad. Politicos,
administradores y otros accionistas pueden desarrollar una “estrategia
planeada y participativa de adaptacion que reduzca la vulnerabilidad al
cambio climatico y que responda a los impactos del mismo.

El termino “Adaptacion al cambio climatico”
se refiere a los efectos y consecuencias del
cambio climatico y a las medidas para
respuesta a esos impactos. (Mitigacidn del
cambio climatico, en contraste, se refiere a las
medidas para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero como causa del cambio
climatico.) Hay muchas definiciones de
adaptacion climatica. La IPCC la define como:

Ajustes en los sistemas naturales o
humanos como respuesta a estimulos
climaticos actuales o esperados o los
efectos de los mismos, los cuales moderan
dafios o explotan oportunidades
beneficiosas. Se pueden distinguir varios
tipos de adaptacion, incluyendo la
anticipatoria, auténomay la planeada:

Adaptacion Anticipatoria: Adaptacion que
toma lugar antes de los impactos del

cambio climatico sean tomen lugar.
También se refiere a esta como adaptacion
Proactiva.

Adaptacion Auténoma: Adaptacién que no
constituye una respuesta consciente al
estimulo del cambio climatico pero que es
iniciada por cambios ecoldgicos en los
sistemas naturales y por cambios de
mercado o asistencia en los sistemas
humanos. También es conocida como
adaptacién espontanea.

Adaptacion Planeada: Adaptacion que es el
resultado de una deliberada decision
politica, basada en la comprensién de que
las condiciones han cambiado o que estédn a
punto de cambiar y que se requiere una
accion en respuesta para mantener, o
lograr un estatus deseado. 12

3] PO Fousm Assessess Ao, Wossms Geoor || Beroar, b,
Bovrmios s Voo samy, Glossary, B9 (A007).
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ADAPTACION
se refiere a
as medidas
de respuesta
a los efectos
del cambio
climatico
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Figura 1.1 Un espectro de respuestas al cambio climatico

Atendiendo los causantes de la vulnerabilidad

Reducir el estrés de los habitats: Atender las condiciones generales que
tornan el ecosistema susceptible a dafios de todos tipos de causantes de
tensiones.

Ejemplo. Medidas para combatir la contaminacién toxica, fragmentacion de
habita and danos a la calidad del agua.

%

N
Qéreando capacidad de respuesta
Colocando la cimentacidn\bases para acciones: creando sistemas para
resolucién de problemas y mas pasos de objetivos especificos:
Ejemplo. Evaluacion de vulnerabilidad y planeamiento, comunicacién con los
accionistas, nuevas practicas de manejos de recursos.

:zestién de riesgo climatico

Integrar la informacién climatica al proceso de toma de decisiones para
reducir los impactos negativos y maximizar los impactos positivos
Ejemplo. Restauraciones basadas en modelos estableciendo corredores
bioldgicos.

<42frontando el cambio climatico

Atendiendo directamente los impactos del cambio climatico; respondiendo a
los riesgos del climatico fuera del historial de variabilidad climatica

Ejemplo. Fases en amortiguares de habitas costeros, especies en
desplazamiento e intervencién activa para ajustar el estado quimico del agua.

\,

Enfoques de vulnerabilida

Enfoques de Impacto

&

[1] Adapied from Heatber Mobesy et 2l Weathering the Storm: Options for Framing Adaptation and Development { Warld
Ressources Inst. 2M07), at 1R

Este manual de recursos presenta opciones mantener las funciones ecoldgicas y
politicas y legales para acarrear el primer proveer los elementos necesarios para
Términos en pagina (anticipativos) y tercer (Planeados) tipos de apoyar la biodiversidad y servicios
adaptacidn para proteger la biodiversidad de sostenibles de los ecosistemas. 13
VULNERABILIDAD: Ly
) . recursos. En el contexto de la conservacién
Se releere al nivel de la biodiversidad , esta definicion mas La adaptacion toma lugar a lo largo de un
de dafios que especifica de adaptacion puede ser Util: espectro de politicas y actividades que van
representa el : ; desde “Enfoques de vulnerabilidad” hasta
cambio climatico La adaptacion al cambio climatico para los “Enfoques de Impactos” (Ver Figura 1.1.)

ante un recurso o . .
. sistemas naturales es que estrategia de
una comunidad

gesti(’)n 0 manejo que involucre el [13]  Kame Teposnmmes 1 AL, Cumine CRance ADaeriamos ACRo:s TeL
identificar los cambios climéticos, Lnswescaee: A Suavevor Froenn e Soam A 5, [ Rvanon Drcasyrinons
prepararse y responder a los mismos en 'Iit"i,'."'-:]'"'lﬂ o, . e Siares fnresion daft, Felrary
. . , . 0 A
orden de promover la resistencia ecolégica, P
Oy
| § | = = = — e e e e = e e e e e e e e e - e— — — —
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Las actividades enfocadas en la vulnerabilidad
ayudan a reducir los riesgos generales que
pueden colocar a las personas y al ambiente
en mayor peligro por los efectos del cambo
climatico. Las actividades enfocadas en
impactos son disefiadas para responder a
efectos especificos del cambio climatico.

Las técnicas de gestion adaptiva presentadas
aqui, particularmente el planeamiento de
escenarios (Capitulo 4), Herramientas de
obtencién de informacién (Capitulo 5), y

medidas de alcance a la comunidad (Capitulos
2 y 10), pueden todas utilizadas para apoyar
las evaluaciones de vulnerabilidad que le
permitiran a los legisladores a identificar las
areas de prioridades para medidas de
adaptacion en sus paises o regiones.

—
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proyectos:

1. Buscar la vulnerabilidad

3. Conducir analisis
4. Seleccionar el curso de accion
5. Implementar la adaptacion

6. FEvaluarla adantacidn ©

2. Identificar las opciones de adaptacién

Recuadro 1.1. Evaluaciones de vulnerabilidad para el cambio climatico

El planeamiento de adaptacidn inicia generalmente con una evaluacion de vulnerabilidad.
Esta evaluacion ayuda a identificar las prioridades para medidas especificas de adaptacion
basadas en la determinacidon de cuales grupos, sectores o comunidades estan en mayor
riesgo ante los impactos del cambio climatico. Las evaluaciones de vulnerabilidad se
pueden hacer a nivel nacional (tal como los Programas Nacionales de Adaptacién de
Acciones (NAPAS) realizados por los paises menos desarrollados (LDCs). O pueden ser
hechas a escalas mucho menores, como para algun proyecto especifico de desarrollo. La
Agencia de US para el Desarrollo Internacional (USAID) utiliza una guia de acercamiento de
6 pasos para dirigir el planeamiento de adaptacién y vulnerabilidad (A&V) a nivel de

[1]  USKID Aowemm m Comer Voanmury sse (s A Goosse M o Deve e Pussass (007)




1.2 Gerencia Adaptiva: Modelos basicos y elementos centrales

Punto Clave: Gestion Adaptiva es un proceso para la toma de decisiones de
una manera iterativa basada en lecciones aprendidas y circunstancias
cambiantes. Provee una serie de herramientas tanto para los legisladores
como para administradores para confrontar las incertidumbres causadas por
el cambio climatico.

Las herramientas para la gestidn adaptiva
incluyen:
*Una guia para tomar acciones
efectivas enfrente a las
incertidumbres.

*Un método de creciente
entendimiento a través de la
recoleccién, uso y compartir de
informaciones.

*Un marco laboral para lograr
resultados de gestién mejorados con
flexibilidades en las formas de
lograrlos. ¥

La gestion adaptiva utiliza fases periddicas y
continuas de implementacion, monitoreoy
ajustes para mejoras el entendimientoy
manejo de los sistemas naturales bajo
condiciones de incertidumbres. Esto es
distinto de muchos métodos tradicionales de
toma de decisiones de recursos donde se
hacen muy pocas investigaciones,
reconocimiento o ajustes luego de que se ha
tomado una decisidn inicial. Al contrario, la
gestidn adaptiva pide que se “sintetice el
conocimiento existente, se exploren acciones
alternativas, se haga monitoreo para
determinar si los resultados van de acuerdo a
las predicciones, y se usen esos resultados
para ajustar planes futuros” ¢ La gestidn
adaptiva se expresa con frecuencia a través de
la simple frase “aprendizaje a través de la
accion”.

“Adaptacion” al cambio climatico y “Gestién
adaptiva” no son la misma cosa. Hay aspectos
del la adaptacién climatica fuera de la gestidn
adaptiva, y la gestidn adaptiva ha sido
utilizada por muchos afios fuera del contextos
de adaptacién climatica. Sin embargo, la
gestion adaptiva es un modelo muy
importante para implementar medidas de
adaptacion al cambio climatico, porque los
esfuerzos para adaptarse estan restringidos
por el problema de la incertidumbre y la
complejidad de las repuestas del ecosistema,
y la gestion adaptiva provee un marco laboral
para navegar y atender esas incertidumbres.

La adaptacién al cambio climdtico requiere de
la gestién adaptiva, y la gestion adaptiva
requiere un marco legal para guiar su
implementacion. Sin embargo, las leyes
existentes sobre la biodiversidad han probado
no ser compatibles con la gestién adaptiva
porque no presentan una guia clara, o reglas
de procedimiento y otros puntos para
asegurar que se haga de forma correcta. En
los Estados Unidos, donde la gestién adaptiva
se ha utilizado por afios, esto ha resultado
algunas veces en la falta de seguimiento por
parte de las agencias en fallos de gestiony
mal uso de los procesos. 17 La gestion adaptiva
en ausencia de reglas claras de procedimiento
ha sido criticada por incrementar la discrecion
a cambio de perdida de responsabilidad. 18

[15] See boseph Arvaiet sl Adsptie Monogement of the Glabal
(imate Froblem: Brdging e Gap between Jimate Reseorch and
(imate Policy, T8 (o Cuasce 217 (1006}

[16] (anl Maomay and David Marmored, Admpéive Hanogement
and Feokgics! Restoration, in Bsuaos Beneams o Somee s
Prospeara Pk Foseses 417- 18 (Peber Friedeni ed. 1003)

[17] 1E. Ruhl, Regedation by Adsptive Manogement—3& &
Possible? 7 Mam. 1. L. 5o & Pou'y 20| 2005).

[18] Eezdley (. Karihainen, Adoptive Foosyrtem Manogement omd
Reguistory Fenally Defouks: Towael A Boanded Progmarim, 87
Moas. L Rrw 543 [2003).



Recuadro 1.2. Un proceso de 6 pasos para la gestion adaptiva?
Evaluar la situacién existente, informaciones, accionistas y objetivos colectivos.

Disefiar y adoptar medidas (ej. Leyes, politicas, permisos o programas), que son
necesariamente provisionales.

Implementar el manejo como un experimento para probar las teorias y aprender
mejores practicas.

Monitorear las tendencias claves, cumplimientos y efectividades a través de
medidas.

Evaluar la efectividad a través de revisiones periddicas utilizando informaciones
nuevas.

Ajustar las estrategias y continuar el ciclo; re-evaluar la situacién general
periddicamente.

Evaluar
Ajustar . Disefar
Ciclo de
Gestion
Adaptiva
Evaluar Implementar

Monitorear

Figura 1.2 El ciclo de la gestion adaptiva

[1] Copyright € Provings of Britsh (olumbiza. All ights reserved. Reprinted with permission of the Prowince of Bnfish Calumbia
wWwiw.ipp.gmbo
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En base a intentos pasados de implementar la
gestidn adaptiva, hay varias cosas que con
certeza podemos decir que NO son gestion
adaptiva:

*La gestion adaptiva no es una
excusa para no recaudar toda la
informacién disponible antes de
desarrollar un plan de manejo. La
frase “aprendizaje a través de la
accion” no esta disefiada para ser
una excusa para evitar el analisis

riguroso de la informacion obtenida

antes del “accionar”.



Inventario Forestal Inicial
'
Planeamiento de Manejo
'
Identificar Metas y Objetivos
!
Identificar Alternativas de Manejo
!

Evaluar y Seleccionar las Alternativas
de Manejo

!

(= : :
5) Implementar Alternativas de Manejo

!

(6) Monitoreo y Re-Inventariar

*La gestion adaptiva no favorece un
uso mas intensivo de los recursos
naturales sobre opciones no-
consumistas de conservacion. La
gestion adaptiva no es una
estructura desreguladora, y llama a
un programa mas riguroso de
implementacién y pruebas para
identificar las estrategias mas légicas
ecoldgicamente para gestionary
conservar los recursos naturales.

Figura 1.3 Gestion adaptiva
de recursos naturales

Este diagrama demuestra la gestién
adaptiva aplicada al contexto de
manejo de recursos forestales. Esta
puede ajustada para aplicarla a
otros tipos de gestidon de recursos
naturales.

El requerimiento de completar el
“inventario inicial” es explicito
aqui. Establecer una base histérica
contra la cual poder medir las
tendencias futuras es esencial para
la gestion efectiva de los recursos
en fluctuaciones debidas al cambio
climatico. !

[1]  McDal, Marc. 1939, Forest Management
Plamineg: A Vision fior the Pesssyhvania DCNR
Bureau of Forestry. Presentatson to the FA DCHR
Boasystemn Management Advsory (ommittee.

Febnuary 10, 19599, hiip:/waw personal pe.
edw'mem 14/H0F _FPLFOF p 3.

*La gestion adaptiva no es un
ejercicio puramente cientifico en el
cual los accionista, los procesos
democraticos y valores no juegan
ningun rol. En vez, la gestion
adaptiva usa un riguroso proceso
cientifico para desarrollar, probary
mejorar las estrategias de manejo.
Pero estas estrategias sera utilizadas
para lograr metas y objetivos que son
definidos en su gran parte por las
necesidad econémicasy valores
sociales.



1.3 Una gerencia basada en el Ecosistema

Punto Clave: La gestidn efectiva de la biodiversidad ante el cambio
climatico requiere una atencién cercana a las tendencias en los

elementos fisicos, quimicos y bioldgicos del ecosistemas. La gestidn
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basada en el ecosistema provee un modelo para la gerencia global de
la biodiversidad en vez de enfocarse exclusivamente en una especie
en particular, recurso, tipo de amenaza o sector.

La gestidn basada en el Ecosistema
(también conocida como “el acercamiento
de ecosistema”) esta estrechamente ala
gestion adaptiva. Los dos modelos estan
cada vez mas vinculados como parte del
mismo acercamiento basico de gestion. La
gestion basada del ecosistema enfatiza la
importancia de tomar en consideracion la
complejidad de las interacciones entre los
elementos bioldgicos, quimicos y fisicos de
un area definida. Cambios en estos patrones
causados por el cambio climatico pueden
incluir: calentamiento y cambios quimicos en
las masas de agua, la llegada de nuevas
especies, la perdida de especies endémicas y
cambios en los ciclos de agua y nutrientes.
Mientras que los modelos antiguos de
gestidon de recursos tendian a enfocarse en
un solo punto o recurso como objetivo (tal
como una especie de madera
econdémicamente viable), la gestién del
ecosistema llama a los accionistas y
administradores a tomar en cuenta las
relaciones entre los recursos seleccionados y
otras caracteristicas y servicios ecoldgicos,
tales como las relaciones entre predadory
presa, ciclos hidroldgicos y de nutrientesy la
influencia de las actividades humanas en el
sistema. 1°

Al igual que la gestion adaptiva, la gestién
basada en el ecosistema es una herramienta
muy importante para la adaptacion de la
biodiversidad al cambio climatico.

[19] Seebam. L s (ELL), Doom o (oewn Borsrm-Basin
Mgz et |wmcesawminom Haspeood (20090, avaiksidke at bitt e/
www2lLory/Program_Areasiocean_ebmudm.

La Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica
exhorta a los gobiernos miembros a tomar
un acercamiento basado en la biodiversidad
a la adaptacion, para pode asegurar

un marco laboral flexible para atender
la mitigacion y actividades de
adaptacion al cambio climatico desde
una perspectiva amplia. Este marco
laboral global considera multiples
escalas temporales y espaciales y
puede ayudar a equilibrar las
consideraciones ecoldgicas,
econdmicas y sociales en proyectos,
programasy politicas relacionadas a la
mitigacidn y adaptacién del cambio
climatico. “La gestidn adaptiva”, que
permite la re-evaluacion de resultados
a través del tiempo y alteraciones en
las estrategias de manejoy
regulaciones para lograr metas, es una
parte integral del acercamiento del
ecosistema. 20

El Capitulo 7 cubre en detalle las herramientas

legales y politicas para coordinacién e
integracion de diferentes agencias,
instituciones, negocios y otros actores de la
sociedad para asegurar que la adaptacién al
cambio climatico incorpore sistematicamente
el sistema completo.

[#1] Interlinkages batween Bological Dewersity and Climate
Change- Adwice on the Integration of Biodversity Coesiderztions
intn the implementation of the Unitad Nations Framework
Corwention on Climate Change and its Kyoto Protecol, (B0
Technical Series Mo, 100, at 4 (03], ovaidable of bitecMwewwrhd.
int/docpublications!dhd-ts- 10.pdf.
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ECOSISTEMAS
Son una
combinacion de
los organismo y
elementos no
vivientes que
existen en un
espacio en
particular,
durante un
periodo de
tiempo. Toman
lugar a diferentes
escalas, desde
micro-
organismos en
una gota de agua
hasta el tamafio
de unaisla
completa. Los
humanos son
actores
poderosos
dentro de los

i ecosistemas, aun
: sinosedan
‘* cuenta.
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Recuadro 1.3. 12 principios de acercamiento al ecosistema de
la Convencion sobre Diversidad Bioldgica

Los objetivos de manejo de tierras, agua y recursos de vida son un asunto de eleccion
social.

La gestion deberia ser descentralizada al nivel apropiado mas bajo

Los administradores del ecosistema deberian considerar los efectos (actuales y
potenciales) de sus actividades en ecosistemas adyacentes.

Reconocer ganancias potenciales del manejo, hay de hecho una necesidad de comprender
y manejar el ecosistema en un contexto econdmico. Cualquier programa de manejo de

base en el ecosistema deberia:

a.) Reducir esas distorsiones del mercado que afectan adversamente la biodiversidad (ej.
Eliminar subsidios perversos, etc)

b.) Alinear incentivos para promover la conservacion de biodiversidad y uso sostenible;

c.) Interiorizar los costos y beneficios en el ecosistema en cuenta a las extensiones viables
(incluyendo contabilizacion completa de los bienes y servicios del ecosistema)

La estructura y funcionamiento de conservacion de ecosistemas, para poder mantener los
servicios del ecosistema, deben priorizar los objetivos del acercamiento de ecosistema.

Los ecosistemas deben ser gestionados dentro de los limites de sus funcionamientos.

El acercamiento del ecosistema debe ser realizados a las escalas espaciales y temporales
apropiadas.

Reconocer las escalas temporales variables y efectos retrasados que caracterizan los
procesos de lo ecosistemas, los objetivos para la gestion basada deben ser definidos para
el largo plazo.

La gestion debe reconocer que el cambio es inevitable.

El acercamiento desde el ecosistema deberia buscar el equilibrio apropiado y la
integracion entre la conservacion y el uso de la diversidad biolégica.

El acercamiento desde el ecosistema debe considerar todos los tipos de informacion
relevante, incluyendo conocimiento cientifico, indigena y local, practicas e innovaciones.

El acercamiento desde el ecosistema debe involucrar todos los sectores relevantes de la
sociedad y disciplinas cientificas.
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“Extenderse”
para mejorar el
entendimiento
del cambio
climatico

4

Ente de coordinacion
a escala del
ecosistema (puede ser
transfronterizo)

Mecanismos para
agregar nueva
informaciony

experiencias a los

marcos laborales del
ciclo iterativo de toma
de decisiones

Mantener las
a“" T ” 3
raices” in el
suelo firme del
gobierno légico

La incertidumbre no sea una
excusa para la falta de accion
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Figura 1.4 El arbol Higliero: Uniéndolo todo

Una estrategia para la gestidn de biodiversidad completamente adaptiva, y estructurada
por niveles podria verse mas o menos asi. El arbol de Higliero crece a través del Sur de
Asia. Tiene raices aéreas que crecen a partir de las ramas en direccién de vuelta al suelo.
Esto simboliza la naturaleza ciclica del manejo adaptivo de recursos. En este modelo, la
informacién y lecciones aprendidas de gestiones puntuales (las ramas) son usadas
sistematicamente para mejorar la toma de decisiones a mayores escalas en otras regiones.
Este sistema depende de varios de los principios existentes y valores de las leyes
ambientales, pero agrega un mecanismo mas robusto de implementacion de informacion
para mejorar el aprendizaje e incrementar la resistencia del sistema ante el cambio
climatico. Este manual de recursos cubre cada uno de esos elementos en mayor detalle.

N



Cap. 2 Utilizando Gerencia adaptiva “Activa”

Los experimento de gestidon adaptiva pueden ser categorizados en dos tipos: “Pasivos”
y “activos”. En la gestion adaptiva pasiva, las alternativas son evaluadas, y la accion de
manejo considera mas apropiada es disefiada e implementada. Luego el monitoreo y
la evaluacién llevan a los ajustes apropiados. En la gestion adaptiva activa, los
administradores reconocen explicitamente que no saben cuales actividades son las
mejores, y luego seleccionan varias actividades alternativas para disefar e
implementar. El monitoreo y las evaluaciones de cada alternativa ayudan a decidir
cual es mas efectiva en cumplir con los objetivos, y los ajustes para la préxima ronda
de decisiones de manejo y gestion se pueden hacer en base a esas lecciones. 2!

@cuadro 2.1 Adaptandose con las \

herramientas disponibles

Hay una variedad de métodos de aprendizaje
activo mientras que se es parte de actividades
de manejo, incluyendo los modelos
computarizados, trabajos de laboratorio,
extrapolacion de otros sistemas y recopilacion y
analisis de data histérica. 1 Para las agencias de
recursos en paises en desarrollo, sin embargo,
estos métodos pueden ser mas dificultosos que
diseinar experimentos tipo “hagalo usted
mismo” que se basen en instrumentos menos
tecnoldgicos y mas en un gran compromiso de
recursos humanos y buena organizaciéon

[1]  Hally Dorzmus, Preceestion, Science, and [earming Whil Doing i Nafwo!
Bemonme Menagemen, 87 W, L. Rew M7 570 | 20007).

J

La gestién adaptiva activa, incluso
mas que la gestidn “pasiva”, llama a
los administradores a cuestionar las
asunciones iniciales y a probar
intencionalmente las hipoétesis de
manejo al “navegar a través de
experimentacion consciente y de
pruebay error”. Aungque es mas
dificil de implementar, puede ser
mas efectiva para el aprendizaje
ecoldgico y manejo frente al cambio
climatico. 22 El uso de técnicas de
gestion adaptiva activa en varios
ejercicios o zonas puede ser una
respuesta apropiada al cambio
climatico, pero necesitara
seguramente autorizacion y guia
legal antes de que los
administradores puedan utilizarla
de forma responsable y efectiva.

[31] Murmay and Mammorek, supro nede 16, at 430-21

[32] SeeBo. o Susramaa Dev, Mar's Ressasod Gomwon, Oua Cosscst koumey: & Tesesmos Towsa Sesmassanny 6-7, W {19599)



2.1 Utilizando diagramas o zonas de prueba como herramienta de

aprendizaje

Punto Clave: La gestion adaptiva Activa utiliza hipdtesis comprobables

IH

y la gestidn “experimenta

planea mejorar el aprendizaje sobre los
ecosistemas. El acercamiento activo mas experimental permite a los

administradores a determinar mas rapidamente como los cambio
climaticos estan afectando los recursos gestionados y cuales técnicas

responden mejor a sus impactos.

El elemento clave para la gestién adaptiva
activa es la implementacién simultanea de
varias estrategias diferentes de gestion para
ver cual se desempefia mejor a lo largo de
un periodo de tiempo. Una consideracion
importante al crear un proyecto como este
es que las zonas o areas seleccionadas para
las diferentes estrategias deben ser tan
similares como sea posible en todas sus
caracteristicas salvo el elemento que estara
a prueba. Esto se debe hacer para aislar los
factores en la gestion que estan llevando a
diferentes resultados. Por ejemplo, digamos
gue los managers estdn trabajando para
proteger un sistema de arrecifes de coral
gue esta bajo mucha tension debido al
cambio climatico y una serie de factores
humanos. Ellos creen que una forma de
proteger el arrecife es reducir la cosecha de
una especie de peces que consumen una
alga que prefiere el agua mas calientey le
hace dafo al coral. Al reducir la cantidad de
las especies de peces, los manager creen que
la poblacidon de algas puede ser controlada,
dandole al coral una mejor oportunidad de
supervivencia ante las tibias temperaturas
del agua. Al mismo tiempo, los managers
creen que los residuos agricultura les de
tierras cercanas también estan impactando
negativamente el arrecife de coral. Pero no
estdn seguros de cual de las dos cosas es una
mayor amenaza para el coral, si los altos
niveles de contaminacion o las algas.

Las leyes tradicionales que gobiernan el
manejo de recursos no le dan a los
administradores mucha autoridad o guia
para organizar experimentos de manejo para
probar sus teorias. La gestién adaptiva
activa, sin embargo, les da un marco laboral

para probar diferentes acercamientosy
aprender sobre cuales funcionan mejor en el
arrecife de coral.

Otra consideracién antes de implementar un
programa de manejo de gestion adaptiva
activa es que los proyectos a gran escala
(ejemplo, cubrir una unidad forestal
completa en vez de una sola especie de
madera) estaran en una mejor posicién para
usar un acercamiento de experimentos de
zona. En Estados Unidos, el Plan de Manejo
Forestal Noroeste cubre varios estados y es
el mejor ejemplo de los beneficios de un
acercamiento a escala regional a la gestion
adaptiva activa. Estos tipos de proyectos
provee beneficios econdmicos a escala:

* Evaluacién mas amplia de las
tendencias regionales causadas por
los efectos del cambio climatico.

*Mayor uso de intercambios para
crear consenso entre los intereses
competentes.

*Mayos manipulacién de variables
en las zonas horarias, incluyendo el
establecimiento de 4reas de
“control” para ser utilizadas como
los estandares contra los cuales
comparar resultados.

*Mayor flexibilidad para revisar las
guias de gestidn para que estas
reflejen las lecciones aprendidas.

*Mayor compromiso por parte de
los actores politicos de alto nivel.
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I. Gestion Adaptiva Pasiva

Plan Manejo Al Plan Manejo A2 Plan Manejo A3

Aprendizaje Aprendizaje
(monitorear, (monitorear,
evaluar, ajustar) evaluar, ajustar)

Area Total Area Total

I. Gestion Adaptiva Activa

FEHI:ﬂ—th -I Aprendizaje (monitorear, |TE:|.‘:'|T|'|:|N E Aprendizaje (monitorear, I-I-E:L'!me E

evaluar, ajustar) evaluar, ajustar)

Plan Manejo Al Plan Manejo B1 Plan Manejo C1

Figura 2.1 Gestion Pasiva versus Gestion Activa

En la Gestién Adaptiva Pasiva (arriba), una sola estrategia de manejo es
seleccionada para implementacién, monitoreo, evaluaciéon y ajustes
periddicos. En la Gestion Adaptiva Activa (abajo), los administradores
seleccionan un numero de técnicas de manejo para aplicarlas en diferentes
zonas. Esto les permite probar mas rdpidamente las hipdtesis sobre el
ecosistemas y las estrategias mas efectivas de manejo.

* Legislaturas nacionales mas *Mayor habilidad de manejar la
dispuestas a asignar fondos deferencia de actividades
especificos para proyectos que experimentales de las cortes
permitan un acercamiento de supervisoras debido al alto volumen
“planeamiento integral de de pericia cientifica y regulatoria. 23

recursos” intencionado a proveer
beneficios a lo largo de los sectores.

[73] Robert Fracheman znd | B Ruhl Adspeive Manogement in the
Courts, %5 Mo, L. Rew, draft at 23-11 [ferthcoming 2010}, ovoilable
at htip:/ papers ssmucomysol 3 ipapens.cim?absdtmc d=15426128
rei=Msrahs=1513%3.
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2.2 negociacion de compensaciones y evitando resultados no

equitativos

Punto Clave: A pesar de los beneficios potenciales de la gestién
adaptiva en términos de la aceleracién del aprendizaje y resultados

mejorados, se debe tomar un cuidado especial para asegurar que los

recursos vulnerables y las comunidades no este siendo expuestas a
mayores dainos del cambio climatico como resultado de un plan

experimental mal disefiado.

La Gestidn Adaptiva Activa requiere
confianza, cooperacion e igualdad a lo largo
de los grupos de accionistas. Planeamientoy
monitoreo cuidadosos del estado del
ecosistema son necesarios para asegurar que
no se esta haciendo daiio a un recurso. Si
ocurre el daino, puede exacerbar tensiones
preexistentes entre los accionistas y causar
un incremento en el conflicto del recurso. El
método activo es mas apropiado donde los
accionistas estan preparados para
comprometerse a una distribucidn equitativa
de los riesgos y beneficios.

Para evitar o reducir estos problemasy
asegurar equidad entre los usuarios de
recursos participantes, una fuerte base de
derechos legales y relaciones es esencial. Los
derechos y deberes de los diversos
accionistas deben ser reconocidosyy,
dependiendo de la complejidad del plan de
manejo, aclarados con respeto a la
estrategia propuesta. Esto se puede hacer a
través de acuerdos o contratos negociados
entre los accionistas bajo el liderazgo o la
mediacién de oficiales gubernamentales.
Tales acuerdos deben tener las
consideraciones locales pero también
pueden incluir:

* Provisiones para resolucion de
disputas, incluyendo revisiones de
tribunales o arbitraje neutral.

*Indemnizacidn de un grupo de
usuarios particular si ese grupo
sufre una perdida substancial en
valor de sus recursos como
resultado de la estrategia
experimental de manejo bajo la
cual estan operando.

*Beneficios obtenidos de una
variable de gestion han de ser
compartidos equitativamente por
todos los grupos de accionistas
involucrados en el programa.

*Evaluacion especial de los
impactos sobre cualquier grupo
marginalizado identificado tales
como mujeres, personas de bajos
ingresos, grupos raciales, étnicos o
minorias religiosas.

*Revisidn frecuente de la
implementacion de las variables
para identificar rdpidamente y
detener esas variables de manejo
que se determinen como malignas
para el recurso.

*Penalidades inmediatas y severas
ante cualquier intento de sabotaje,
alteracidn o falsificacion de la
informacion cientifica recaudada
para la implementacion, o que de
cualquier forma interrumpa el
proceso de aprendizaje y
evaluacién establecido por el plan
de manejo.

*Multiples chequeos de seguridad
utilizando una mezcla de
supervisionesy revisiones
independientes de saldos para
prevenir captacion del proceso por
parte de otra entidad interesada
(Ver la primera bala)
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2.3 Estudio de caso: Gerencia adaptiva activa de las industrias pesqueras
de tiburon en México

Punto Clave: El programa de manejo de Tiburones de México es altamente
adaptivo y presenta un modelo para marcos adaptivos al cambio climatico

P
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porque:
*Crea objetivos obtenibles a nivel del ecosistema completo

*Reconoce incertidumbres y establece un marco laboral para dar respuestas
a las mismas

*Utiliza multiples estrategias que pueden ser evaluados simultaneamente
para aprender las mejores técnicas de manejo rapidamente

* Crea requerimientos de monitoreo completo que respetan las diferentes
capacidades

Los Tiburones son un recurso natural vital en
la economia mejicana, siendo una fuente de
comida, beneficios turisticos a tras de la
pesca deportiva y excursiones de buceo, y
son un ingreso para los pescadores
mejicanos. Aunque la cantidad de barcos de
tiburones y permisos para pescar tiburones
se han mantenido estables durante la ultima
década, ha habido un descenso en el
volumen de capturas costeras de tiburones.
Mas alla, estudios recientes muestran que
aproximadamente la mitad de la produccion
de especies de tiburén comercialmente
importantes en el Golfo de México consiste
en organismos inmaduros o neonatos,
indicando inestabilidad en la reproduccidny
mantenimiento de la poblacién de
tiburones.?

En respuesta, el gobierno mejicano ha
desarrollado dos instrumentos legales
evolutivos: El Pla Nacional de Accién para el
Manejo y Conservacidn de los Tiburones,
Manta rayas y Especies Relacionadas (El
Plan) y la Normal Oficial Regulatoria para la
Pesca Responsable de Tiburones y Manta
rayas (La Regulacién).

[24] Worma (dicial Mexicana HOM-009-PESC- 2006, Pesca
responszhle de tiburones y s

Expecificaciones para su aprovechamiento [Dfficial Mexican Bam
NOM-029-PESC- 2006, Respossible Fsking of Sharks and Rays],
i (ficial de la Fedesaadn [0U0L), 0.0, 001, 14 de febrero de
00T (M2 ] [hereinafter ROM-(29-PESC-3006].

El Plan esta disefiado explicitamente para ser
un plan de manejo adaptivo, transparente y
permanente aunque flexible a la vez que
contenga informacidn cientifica importante,
que considere las necesidades de los
accionistas y que incluya recomendaciones
politicas. 2° La Regulacién establece
regulaciones estrictas que rigen las
industrias pesqueras de tiburones. El trabajo
enlazado de los dos instrumentos provee un
modelo efectivo para la colaboracidon entre
accionistas y reguladores en la cual el
proceso de desarrollo del plan genera
estrategias de gestion seglin emergen
nuevas amenazas y provee un mecanismo
institucional para mover la nueva
informacidn hacia los requerimientos legales
de la Regulacion.

El esquema de manejo mejicano demuestra
la capacidad de la gestidn altamente
adaptiva en otros aspectos. La Regulaciéon de
poder legal establece objetivos alcanzables
basados en el ecosistema, por ejemplo:
reducir la captura de tiburones recién
nacidosy jovenes, y reducir el efecto
negativo de la sobre-pesca de los tiburones
no solo en la poblacién de tiburones, sino en

23] Cosaséw Macowa oe Bouwconnuma v Pesoa v ismmam Macowal oe s
Prsca, P oe Acods Haoows e 5. Mises v Corsemond i Temms,
R v Eseres Armes bw Menon [Meocas Maosas Acnos Puas e m
Muscswr anp Cossenwanos of Semacs, R, s Reveen Seces] 7 (2004)
[heresnaftes FANMCT].



otras especies de peces de aguas profundas
y del ecosistema marino. El Plan identifica
explicitamente las brechas de conocimiento
que impiden el desarrollo de las mejores
practicas de manejo y las vuelve objetivos de
aprendizaje a ser cumplidos a lo largo del
curso de la implementacion. Entre esos
objetivos, el Plan identifica los siguientes :
(a) identificacion y ubicacién de areas criticas
de habitats de tiburones criticos; (b) la
mejoray sistematizacion de la data bioldgica
recolectada de las capturas de tiburones; y
evaluacién de las amenazas a la poblacién de
tiburones. 26

El Plan especifica las dreas foco de
investigacion para mejorar las gestiones
futuras, tales como los estudios para
determinar cuales periodos de tiempo y en
cuales localizaciones los barcos estan
capturando hembras gestantes. 27 La captura
accidental de los barcos pesqueros sin
licencia no esta bien cuantificada, asi que
esta es también un area de estudio. 22 (La
captura accidental también crea una brecha
de regulacidn que puede amenazar el
programa de manejo completo.) De forma
similar, la Regulacidn aclara que hay muchos
factores reguladores desconocidos
relacionados a condiciones bioldgicasy
ambientales, tecnoldgica pesquera y
necesidades econdmicasy culturales, que
deben ser determinadas, evaluadas e
implementadas. 2° La Regulacion dirige la
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA), la autoridad pesquera de
México, para determinar estos factores en
consulta con todos los accionistas,
incluyendo los gobiernos estatales y

6] a7
7] a0
8] dat
[20]  WOM-029-PESC-2006, supro nate 4, 2t 0.16.

regionales, las organizaciones ambientales
no gubernamentales y la industria
pesquera.30 Al definir en principio la
informacidén que se necesita para tener una
gestion efectiva, el Plan crea un marco
laboral que motiva la recoleccién de datay
evaluacién de informacion.

El Plan permite un acercamiento de gestion
activa adaptiva a través del uso de multiples
zonas pesqueras. El Plan enlista posibles
estrategias de gestion alternativas sin
favorecer ninguna en particulary
recomienda que varias estrategias sean
permitidas y empleadas a lo largo de la
Regulacion. A través de la experiencia, los
diversos planes de manejo podran adaptarse
y desarrollarse en versiones futuras de la
Regulacion. El Plan identifica cinco zonas
oceanicas con condiciones climaticas,
ecoldgicas y econdmicas similares y llama a
la aplicacion de diferentes estrategias de
manejo en diferentes zonas para que las que
resulten mas adecuadas para cada zona
puedan ser determinadas. 3! Debido a que
un amplio rango de técnicas son exhortadas
a utilizarse simultdneamente dentro de un
rango de zonas oceanicas especificas, el Plan
puede ser descrito con precisiébn como un
esquema adaptivo activo. Tal sistema de
zonas y estrategias multiples de manejo
permite a CONAPESCA vy las industrias
pesqueras regionales tener la flexibilidad de
implementar el tipo de manejo que mejor se
adapte a sus recursos locales, capacidad de
monitoreo y objetivos de aprendizaje. Por
tanto, la gestion y el aprendizaje pueden
ocurrir de forma simultanea, y lo que se

30) id at 16
[31] PARMCT, sapra note 15, at 41-42.
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aprende en las etapas iniciales de la gestion
puede ser luego empleado para hacer
ajustes en las regulaciones futuras.

El Plan y la Regulacién emplean diversas
técnicas de monitoreo y reporte. A
Regulacion va mas alla de monitorear para el
cumplimiento con las regulaciones y
requiere que se recolecte data sobre los
indicadores de varios factores ecoldgicos del
estado de las industrias pesqueras y los
habitats. Los programas de monitoreo
permiten la recoleccién sistemdtica de data
sobre la abundancia de las especies de
tiburones, porcentaje de tiburones jévenes
por captura, tamafio de los tiburones y
cantidad de hembras gestantes capturadas.
Esta data puede ser utilizada entonces para
informar los futuros cambios en los
programas de regulacién y manejo
autorizados por CONAPESCA. (en muchos
paises, este nivel de monitoreo puede no ser
viable; otras opciones para programas de
monitoreo serdn vistas en los Capitulos 5.3 y
10.5).

Las diferencias entra las capacidades de los
accionistas son respetadas por las
regulaciones y monitoreo que aplicar a
diferentes licencias dependiendo del tamafio
del barco pesquero. Las reglas para barcos
de caza de tiburones mayores de 10 metros
de largo son mas restrictivas, e incluyen
participacién en mapeo satelital y reportes
precisos sobre las capturas en cuanto a
volimenesy especies. 32 Esto permite al
Ministerio de Pesca y Agricultura de México,
SAGARPA, poder coordinar informacién
sobre las especies y caracteristicas de los
tiburones en cada captura con la zona
oceanica especifica para que la informacidn
sobre las zonas migratorias, regiones
reproductivas y abundancia de especie
pueda ser evaluada mejor.

Los barcos grandes también deben participar
en el programa de Observadores a Bordo
gue requiere que el capitan reciba, de asiloy
alimente un observador técnico designado
por SAGARPA; proveer al observador con el
area de trabajo adecuada; y tomar acciones
para facilitar las actividades del observador
durante las expediciones. Tales acciones
pueden incluir ayudar al observador a soltar
tortugas atrapadas en los anzuelos de peces,
a guardar informacién recaudada,
principalmente la informacion relacionada a
las capturas de peces, y proveerle
instrumentos de comunicacién y navegacion.
33 El programa Observadores a Bordo da los
medios tanto para asegurar que haya un
cumplimiento de la licencia con las
previsiones de la Regulacion y confirmar la
precision de las estadisticas reportadas por
licencia.

Aun hay brechas en el sistema de manejo de
tiburones de México. La mas critica, es que
aunque el Plan y la Regulacion hacen
llamado a evaluar muchos indicadores
ecoldgicos, los cambios fisicos y quimicos
causados al ambiente por el cambio
climatico no estan entre esos indicadores. La
caracteristica adaptiva del programa puede
permitir que estos impactos sean evaluados,
pero ese analisis puede estar fragmentado o
incompleto sin unos documentos de un
marco laboral para una guia clara. También,
el marco laboral de gestién no atiende de
forma completa las capturas no
documentadas, el incumplimiento en
embarcaciones pequeiias, y otros medios a
través de los cuales acciones individuales o
de menor escala en conjunto perturban los
objetivos de manejo. 34

12] NOM-29-PESC- 2006, supra note 24, 21 43,3037, 3] dad3ld
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En México, pescar para consumo personar
no requiere ni licencia ni permiso. 35
Aunque la Regulacion aplica a
embarcaciones que accidentalmente
capturan tiburones de acuerdo a otras
actividades, 3¢ hay muy poca informacion
disponible sobre la extensién del impacto de
estas embarcaciones en la pesca del
tiburdn. 37 Una falta de incentivos para
exhortar a los pescadores de tiburones a
participar y cumplir con el plan de manejo
incrementa las posibilidades de que la pesca
ilegal continte.

[34] Exequied Erowma ef al., Gk of Coliformio, Mexico, in Ecosrsies-
Busen Masscewpnt roe e Qeeaws 327, 142 {Karen Ml eod and Heather
Leslie pds. 20090

[3%] Reglamento dz b Ley dela Pesca [Rules for the Law of
Feshenies], o3 omended, Diano Ofical de la Federaadn [0U0.],
Artiouba 31°, 28 dz Ener de 2004 {Mex. ).

[35] FeDM-029-PESC-MN6, mpra made 24, at 13

[37] PANMLT, suporo make 25, at 1.
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Cap. 3 Participacion publica en la adaptacidn y gerencia
adaptiva

PARTICIPACION
PUBLICA

Se refiere a los
requerimientos,
oportunidades 'y
recursos
utilizados para
asegurar que
todos los
miembros del
publico tengan la
oportunidad de
aprender sobre
el proceso de
toma de
decisiones e
influenciarlo

+ euided e| ua soulwud |

Este capitulo habla de varios roles diferentes para el publico y las comunidades en las
medidas de adaptacidn a la biodiversidad. En muchas sociedades, la proximidad de las
comunidades a areas de alta biodiversidad hace que sea esencial que estas sean
incluidas en los esfuerzos de manejo de forma general. Estos programas y elementos
son una parte intrinseca y fundamenta del modelo de gestidén basado en el ecosistema
para la adaptacién presentado en los dos capitulos anteriores. Los programas de
Participacion Publica mejoran los esfuerzos de adaptacidn al climatico a través de:

*Incluir a todos los accionistas, quienes pueden tener diferentes experiencias,
ideas o lecciones que compartir sobre el cambio climatico.

*Ayudan a evitar acciones independientes o individuales para adaptarse al
cambio climatico que puedan ser “inadaptadas” o causar dafio innecesario a
los ecosistemas o la biodiversidad.

*Proveer chequeos y saldos para asegurar que los esfuerzos de la gestién
adaptiva sean implementados de forma justa y de acuerdo a los
procedimientos correctos.

*Integrar diferentes modelos ( \
de conocimiento (cientifico, Recuadro 3.1 Las comunidades

multi-disciplinario, local e locales y el cambio climatico
indigena), contribuyendo La Convencidn sobre la Diversidad Bioldgica
cada uno con informaciones hace un llamado a las partes “cuando les
diferentes sobre adaptacion atienden las investigaciones de necesidades
al cambio climatico. y actividades sobre los impactos del cambio
climatico en la biodiversidad, para
*Crear una base informaday | involucrar las comunidades locales e
creciente de actores locales indigenas y otros accionistas relevantes,

interesados e involucrados
en los problemas de manejo
relacionados al climatico a
largo plazo.

particularmente en problemas relacionados
a la salud del ecosistema, salud humana,
conocimiento tradicional y formas de
sustento de vida”. !

QI {80 COP Decision VIL30 (2006). /




3.1 Aplicando las Herramientas de Participaciony
Colaboracion a la adaptacion de la biodiversidad |

Punto Clave: Los requerimientos de participacidon publica existentes,
reglas de revelacion de informacidn, y programas para la gestion de
recursos naturales descentralizados o comunitarios pueden ser |
utilizados para fortalecer la adaptacion al cambio climatico.

Las herramientas de participacion publica,
colaboracién y supervisién ciudadana
utilizadas en las leyes ambientales tienen un
importante rol en la creacion de estructuras
de gobierno mas adaptivas. Al incremente el
grupo de participantes en la gestidony
dandole voz a un mayor numero de
perspectivas y consideraciones, las
instituciones de manejo pueden identificar
mas rapidamente las preocupaciones
emergentesy desarrollar estrategias de
respuesta. 38 Las herramientas para
incrementar la participacién en la gestion
incluyen:

[3E] See(laudia Pahl-Weetl, A Concepfual Fromewank for Anaiysing
Adantive Capocity and Mult-levs legming Processss in Sesource
Govemange Segimes, 19 Gusea Evm. Crascr 354, 367 (20007; 1
Semcrimar et al, Assessing fhe Reslience of o River Manogement
Regime: informal Learming in o Shadow Retwark in the Tizra Siver
Basim, 13 B & Soc'y 11 2007).

| =
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*Periodos de comentarios publicos |
sobre las actividades propuestas.

*Encuestas publicas sobre las \
actitudes y experiencias con el
cambio climatico. S

*Entrevistas personales sobre
actitudes y experiencias con el
cambio climatico.

*Mapear proyectos para tierras
indigenas y locales y recursos para
establecer lineas guias de
disponibilidad de recursos.

*Amplios derechos de los
accionistas y del publico para
comentar sobre las acciones
gubernamentales o actividades
privadas requiriendo evaluaciones
de los impactos ambientales

Figura 3.1. Opciones para los niveles de participacion de la comunidad

FIEﬁ:iLI Flti

Parte 1 Cap. 3.1

Nivel de Participacion

Descripcion

1. Completamente Activo (Mas

Los miembros de la comunidad pueden tomas decisiones en sociedad con

alto) las agencias de implementacidn o grupos y estdn comprometidos a actuar

en conjunto.

2. Decidiendo Juntos (Alto)

Los miembros de la comunidad estan empoderados y tienen facilidades
para determinar opciones y tomar decisiones.

3. Consultoria (Moderado)

Los miembros de la comunidad participan activamente en discusiones pero
no tienen autoridad de toma de decisiones.

4, Recoleccion de Informacion
(Bajo)

Los miembros de la comunidad son entrevistados y los resultados son
analizados externamente.

5. Informacion Pasiva (Mas bajo)

Los miembros de la comunidad son informados de la situacién o proceso.

[1] Gowvan, H., Adbersbeng W., Tawake, A and Pars, L (2008). Locally-Managed Marine Arezsc A quide to supporting Commaunity-Basad Adaptive Manage
ment. The Locally-Managed Marine Arza Hetwork. hitp:/wosre Immane twark org files immagude pdi

.l_.li'

)____________________

| EFV RESIERTAL

|

-.__::!'\-



— = = = = —= —_— —_ —_— —_— —_— —_— — = = — — — = = —= = = —

y

relacionados al cambio climatico, y
requerimientos obligatorios para las
agencias de considerar esos
comentarios.

*Derechos legales de las
Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs) y grupos
comunitarios de participar en las
audiencias regulatorias o judiciales
relacionadas al cambio climatico o
gestidén adaptiva.

*Requerimientos de revelacion de
informacidn, incluyendo limites
sobre informacion que puede ser
retenida como confidencial por
parte de las agencias (con
protecciones para el mercado).

*Una base de datos asequible al
publico y de facil uso de

informacién sobre los impactos
regionales del cambio climatico.

Las Hay varios niveles de participacién
publica. (Ver Figura 3.1). Los mecanismosy
métodos de manejo participativo de
recursos variando desde evaluaciones de las
actitudes de los accionistas sobre el cambio
climatico hasta un manejo climatico
completamente activo, seran vistos en el
Capitulo 11.



3.2 intercambio de informacion activo con accionistas y el publico

Punto Clave: Proveer informacion activamente a los accionistas y al
publico es tan importante como recaudar y almacenar data. Las

instituciones, redes y otras estrategias que le llevan la informacion a las

personas correctas mejoran rapidamente las capacidades de respuesta
ante el cambio climatico y pueden también mejorar los métodos de
respuesta ante desastres climaticos tales como huracanes,

inundaciones e incendios forestales.

Crear la capacidad institucional para
compartir informacion puede mejorar la
relacién entre los gobiernos, la sociedad civil,
los usuarios de recursos y otros accionistas.
Compartir la informacién también da a los
usuarios de los recursos la habilidad de
tomar decisiones inteligentes sobre cuando y
como estos cosechan o extraen recursos en
respuestas a las cambiantes condiciones
climaticas. Ambos lados tienen algo que
ganar al compartir la informacién entre si.

La existencia y alcance de las leyes de
informacién compartida deben ser
exploradas y adaptar sus mandatos para
crear instituciones para un intercambio
robusto de informacién a tiempo real sobre
el cambio climatico. Permitirle al publico un
acceso relativamente amplio a la
informacién ambiental asegura que llegue la
informacidén rapidamente a aquellos que la
necesitan. (Ver Capitulo 9.3 sobre los
derechos legales a la informacion
ambiental.) En la organizacion de la data
recaudada a través de los programas de
monitoreo del ecosistema, serd util crear
una base de datos de facil uso para el
usuario y asequible. 3 El uso de una “zona de
confirmacién” en linea es una forma efectiva
de hacer esto. °

[39] Sengej Memin, Oniine Aben Spevies Datobase: Expenience

of Regional (eoperation in the Balhic 5e0 Ao, in Beroar rarae
Fal i Eopears Miere Townars e e ivessanm o & Guoan |voee
Seems Irasaon Nerwoee (GISIN), &8 Bpril, 2004, avaidslde of
http:/warwgiinetwork. g/ Documents ProceedingsPOE
GEINProc2 4 _Cenin. pdf.

[40] Forexzmgdes, see Baltic Marine Biolegsts Working Group
aon Hon-indigenious Estuarine and Marine (vganisms, hitpc/www.

El proximo paso en la gestion de
informacién es una diseminacidn activa de la
informacidn. Reglas de revelacion que
permiten al gobierno restringir data hasta
gue sea especificamente solicitada puede
retrasar significativamente las medidas de
adaptacion del publico. El cambio climatico
requiere que las agencias de recursos se
comuniquen de una forma mas activay
rapida con las comunidades y usuarios de
recursos. La diseminacion activa de
informacién puede ser hecha a través de
varios canales:

*Anuncios de Radio y Television.

*Letreros y otras publicidades
grandes (ej. Autobuses o trenes)

*Radio estaciones VHF

*Paginas de internet de redes
sociales

*Mensajes de texto

*Periodicos, iglesias, escuelas y

La naturaleza de la audiencia es una
consideracion importante cuando se inicia
un proceso de comunicacién sobre el cambio
climatico y campafias informativas para el
publico. La data climdtica, especialmente
cuando se presenta en terminologia
cientifica, puede asustar, confundir o excluir
algunas comunidades.

corpiiu It nemo; Clean Air Initiztive for Asian (ties, (itiesAlT,
ttpc/ fwww.citiesact. oo, SERVIR, hittpc/ ferwrarsenvirnet/en;
and DAISIE Buropean Invasive Alien Species Gateway, Bt fwww,
curope-aiensomy
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Explicar lo impactos climaticos y las
incertidumbres en términos y a través de
métodos que sean localmente significativos y
dentro del contexto de la situacién va a
mejorar la receptividad de las personas ante
la informacion.

Ejemplo

Investigaciones en las comunidades
pesqueras en Rio de la Plata en Suramérica
encontraron patrones inadaptados y de
sobre-explotacion de los peces debido a las
incertidumbres resultante de la variabilidad
climaticotica.*! Los peces se movian
dependiendo de la ubicacion de
temperaturas de aguas calidas, haciendo que
los mismo fueran dificiles de localizar.
Cuando eran encontrados los pescadores
tendian a sobre pescar por la incertidumbre
de que los peces no volvieran a aparecer. Los
investigadores concluyeron que la necesidad
inmediata de tanto para los peces como para
los pescadores no eran regulaciones mas
estrictas: esto solo hubiese debilitado el
poco nivel de confianza entre administrados
y usuarios de recursos. En vez, los
pescadores necesitaban mejor informacién
sobre donde se podrian encontrar los peces
y como evitar la sobre pesca. Ellos
propusieron un “Sistema de informacidon de
control de adaptacidon”, para permitir la
gestidn adaptiva colaborativa entre los
accionistas y las agencias que darian
prioridad a la “integracién de conocimiento
cientifico y local, entrenamiento,
mejoramiento de los sistemas de recoleccion
de data, prondsticos del tiempo y la
comunicacion en tiempo real con los
usuarios (pescadores [y la ] Guardia
Costera).*?

[41] Gustzwe Kagyet ., Adaptiee (opacty for Bespawaling fo

(imuate Mariahiity oms' Change in B hevive fishenes of the S de lo

Pata, AIACCWorking Paper Mo 35 =t 8 {Augest 3005).
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3.3 Estrategias de adaptacion dirigidas por la Comunidad | [@%?m,

| =l

)

Punto Clave: La adaptacién al cambio climatico ocurre necesariamente
a nivel local para responder a impactos puntuales del cambio climatico. |

[ HERTAL
L'« [MSTITUTE"

— E| inVolucramiento comunitario y empoderamiento del proceso de '
planeamiento de adaptacidon es un componente crucial de cualquier

conflicto con los derechos tribales de cazar ese animal. Mientras que para no
estos casos no hay una respuesta simple, los oficiales de conservacion y

de decisiones es
compartido entre

marco laboral de adaptacién mayor. | Hﬁ 2
Los residentes antiguos de un area, *Interpretacion de fenémenos I E: %
incluyendo comunidades indigenas o climaticos y meteoroldgicos. | EE (@)
tradicionales, con frecuencia tienen |
conocimiento de su ecologia local. Este *Manejo de relaciones entre I Q
conocimiento puede suplementar el sociedad y ecosistemas. L =
conocimiento cientifico, o puede se 6_0
suficiente por si mismo para guiar a las *Adaptacion al cambio social y ~
comunidades locales en el desarrollo de ambiental. 43 ——_
estrategias adaptivas. El conocimiento |
tradicional incluye informacién relacionadaa  Para muchas comunidades, partir o de sus
las tendencias del cambio climatico, tales propias tradiciones para mecanismos de |
como: adaptacion promueve la aceptacién de tales
medidas. I
Recuadro 3.2. Respetando los derechos de los indigenas en la toma |
de decisiones para la adaptacion |
Los indigenas son referidos como “personas”, termino que se utiliza en las leyes
internacionales para denotar grupos con derechos inherentes, incluyendo el I
derecho a la auto-determinacién. Con frecuencia poseen los derechos y |
autoridad de manejo sobre sus tierras y recursos — poderes reconocidos en el
Articulo 26 de la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Indigenas.
Aunque la forma de estos derechos es compleja y variada, u que sus autoridades o gg;gffz:lzl\l
indigenas sobre las tierras aborigenes y recursos puede ser en la forma de Co- = cualquier
Gestion, los indigenas son diferentes a las demdas comunidades locales o grupos. % programa de
Por ejemplo, una decisién de imponer limites de caza de una especie que se = manejoen el cual
determine esta en riesgo bajo condiciones climaticas severas puede tener g el poder de toma
c
E
i

legisladores tendrdn que dar serias consideraciones a los problemas legales de
soberania y auto-determinacion antes de avanzar con un plan de adaptacion.
Cuando los indigenas son afectados por las estrategias tomadas por cualquier
entidad gubernamental, su involucramiento se entiende mejor en términos de
“consultoria” y no de “participacién”.

e generally Mty Wacrs L, Iwscosors ssp Teaomasay Proeves wan Cusene e (1N 2008].

EI-"I- W1'L (oo |-J-'.S:|sh:5,-5-c|.-:E,Tn-:-r-:u-. Iiu-:wix. , ML
Seumaas Dewomnn {AI0T).

multiples partes.
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Peri para educar y motivar a |la

adaptacion

En la Region de Pirua de Perd, el gobierno creo
una campana de prensa del cambio climatico
para concientizar a las comunidades locales
sobre el cambio climatico y promover
respuestas adaptivas al mismo. 1 La campaia
involucro a mas de 120 miembros de las
comunidades locales, incluyendo granjeros y
pescadores y recibid apoyo de los gobiernos
municipales y regionales. La meta era
incrementar la concientizacién en la comunidad
de Pirua sobre la adaptacion al cambio climatico
y defender y promover el desarrollo de una
estrategia regional. Este esfuerzo tuvo como
resultado varios logros significativos:

El gobierno regional estableci6 una ley que
creaba un grupo técnico para hacer
recomendacion sobre la adaptacién al cambio
climatico.

La comunidad acepto planificarse para la
adaptacion al cambio climatico

Se disemino informacién sobre el cambio
climatico y adaptacién a través de los medios
locales, incluyendo ciudades vecinas que
estaban fuera de la campana de concientizacién

Las partes desarrollaron una estrategia regional
de adaptacion.

1] JulioGarda, Gouniry Experience o Borfom-up Approoch in WE4

Asressments, Presentation at CGE Hands-on Training Warkshop on VER As-

sessments, Faraguay (2006), mailebie of httpo'/unfooc int/mational 14
@-annm i_mabooam/ogeitems 3775 php.

@cuadro 3.3. Campaina mediatica Q

Por ejemplo, razas tradicionales de ganado y
productos agricolas que han sido desplazado
por razas extranjeras o hibridos pueden
probar ser mas adaptivas al cambio climatico
que sus reemplazos. Métodos tradicionales
de seguros que cubrian desastres o victimas
de hambruna podrian ser de ayuda. Sin
embargo, también es importante reconocer
que habran situaciones en las los impactos
del cambio climdtico son tan significativos
que van mas alla de la habilidad de las
comunidades locales de manejarlos, y es
necesario una asistencia externa.

Las experiencias de los ultimos veinte afos
con gestiones comunitariasy
descentralizacidn del manejo de recursos
presentan lecciones importantes sobre cual
es el rol que tal gerencia debe tomar en las
estrategias de adaptacion. El proyecto de la
Evaluacion de impactos y Adaptacion al
Cambio Climatico (AIACC) sintetizo estas
lecciones en un grupo de indicadores para
determinar cuando las condiciones son
apropiadas para tener un gerencia
comunitaria para la adaptacion. Estos
incluyen:

*Mantenimiento de un rango
diverso y flexible de opciones de
sustentos de vida.

*Mantenimiento o mejoramiento
del potencial de produccidn del
recurso base.

*Instituciones de funcionamiento
efectivo para el gobierno local y
manejo de recursos.



! % ]
—

—

=

i3

=]
(

*Beneficios econdmicos entre otros
para incentivar el uso sostenible del
recurso.

*Leyes y politicas efectivas
implementadas con la autoridad de
aplicarlas hasta el menor nivel
posible

*Facilitacion externa responsable
*Poder local para relaciones que

sean favorables para la gestion de
recursos de la comunidad 44

g
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Discusiones de las opciones para la gestidn
comunitaria de recursos y descentralizacion
serdn vistas en el Capitulo 11.

[44] G.P-Von Maemnz 1w, Bowrm Cossgavinos STanms 19
Acoosawosise bapacs o Cosant: Chawce W Soursenm Araca, 5. Adrica ALACC
Working Paper Mo. 35, at 2T (3006}
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—tener entrenamientos cientificos formales deben también de estar

3.2 intercambio de informacion activo con accionistas y el publico

Punto Clave: Mientras que la ciencia es parte critica en el disefio de proyectos
de gestidn adaptiva, las comunidades locales y accionistas que pueden no

involucrados en sus diseifos y en agregar los valores no cientificos que puedan
ser requeridos.

La gestidon adaptiva es presentada con
frecuencia como un proceso técnicoy
cientifico. En realidad, no hay nada
contradictorio sobre incluir al publico, los
accionistas de los recursos, miembros de las
comunidades, negocios interesados o a la
sociedad civil en los programas de gestion
adaptiva (Ver Figura 3.3). La gestién adaptiva
esta disefiada en base a principios cientificos
debe seguir el método cientifico (ej, hacer
hipodtesis sobre el ecosistema; disefar
experimentos de manejo; tomar medidas
para controlar las variables; y monitoreo
riguroso y gestién de la informacién). Y al
menos, los expertos cientificos deben
mantenerse como consultores o facilitadores
para asistir a las comunidades en el disefio
de sus experimentos de gestion. Sin
embargo, los no-cientificos, tienen roles
multiples y esenciales que jugar en la gestién
adaptiva:

*|dentificar las preocupaciones
sobre los derechos locales, éticos y
legales con el plan propuesto.

eldentificar los intereses que seran
impactados y las concesiones
necesarias para implementar el
plan de manejo.

*Participar en la toma de decisiones
sobre las tareas y valores
principales (ej, preguntas
relacionadas a las metas principales
y preocupaciones sobre algunos
derechos).

Utilizar conocimientos locales o
indigenas para disenar hipoétesis
sobre el sistema para ser probadas
alo largo de la gestién adaptiva.

*Contribuir a la implementacién de
un plan de manejo a través de
asistencia con el monitoreo,
educacién y aseguramiento del
cumplimiento de las actividades.



@Detallar el |

contenido social y

ambiental del |
sistema y vinculos
. aotros sistemas e |
Identificar limites del = instituciones e Especificar metas
sistema y accionistas para la adaptacion
relevantes — - == @ la biodiversidad |
é 0@ |
Nuevas metas se pueden crear en respuesta Y Identificar praCtiCaS
a las necesidades y prioridades cambiantes actuales y desarrollar \
de adaptacion o porque las metas existentes Establecer q q
ya han sido cumplidas Establecer estrategias para cum;?l’lr
. contexto metasy con metas de adaptacion N
@ estrategias 3
Identificar, \
evaluary @ Identificar indicadores
seleccionar potenciales de adaptacion \
indicadores para representar los
componentes relevantes
del sistema \

[ )

Evaluar indicadores
potenciales con los
grupos de usuarios

/ Si las pruebas I /

identifican problemas

/ \‘ o nuevos indicadores /

Evaluar indicadores
| potenciales con los
| grupos de usuarios
1

w—.— Establecer guias para Probar empiricamente
topes y\o metas 0 crear nuevos
indicadores

Figura 3.3 Valores sociales informan a la gestion adaptiva

Este modelo de gestion adaptiva incorpora los valores e intereses de las comunidades y
accionistas en la identificacion de limites, metas, estrategias e indicadores. En este modelo,
incluso las “metas” (Cuadro 3) son ajustables. La habilidad de revisitar y ajustar las metas y
prioridades es importante pero no debe poder interrumpir los objetivos a largo plazo de
sostenibilidad. La gestién adaptiva debe estar arraigada tanto en la ciencia como en las
necesidades de la sociedad y utilizar procesos que estén sujetos a re-evaluaciones periddicas. !

[1] Repnnted from Ecocoscu Ecovosecs, Vol 59, Mark S. Reed et 3l An Aduptive Learning Process for Developing and Applying Sestainabiity
Indicators with Local Communities, Page €14 (2006), with permission from Hsewier
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Parte Dos: Opciones legales y reguladoras para la
gerencia adaptiva de recursos

Esta parte presenta opciones para utilizar herramientas legales y politicas para guiar los
programas de gestion adaptiva para proteccion resistente de la biodiversidad frente al
cambio climatico.

En los diferentes niveles del gobierno, ser “adaptivo” significa varias cosas. Una
estructura legal y politica para la gestion adaptiva de recursos va a depender
seguramente de unos requerimientos obligatorios de reporte, auditorias, inspecciones,
mecanismos de cumplimiento y otros requerimientos legales “rigidos”. Estos se veran
muy diferentes de los mecanismos de flexibilidad en los planos de manejo que autorizan.
Los marcos laborales para la adaptacidn a través de la gestién adaptiva crean un marco
legal resistente, viable y ejecutable dentro del cual la gestidn flexible adaptiva puede
tomar lugar.

Los capitulos en esta Parte estan segmentados por are “funcional” de la ley. Dentro de
cualquier marco laboral establecido por la ley hay provisiones relacionadas al
planeamiento y creacidn de politicas, autoridades de gestién, creacién de estandares,
implementacidn, revisién judicial, etc. Cada uno de esos aspectos de la ley cumplen una
tarea especifica dentro del marco completo— tiene una “funcién”. El idioma especifico de
las provisiones relacionadas a las funciones debe ser examinado para ver como puedes
ser utilizadas (o cambiadas) para permitir el planeamiento regulatorio efectivo y las
respuestas al cambio climatico. Seis areas basicas funcionales para los marcos laborales
adaptivos son exploradas en esta Parte.

*Vision y planeamiento (definir los objetivos de adaptacion y las estrategias para cumplir
con ellos)

*Gestion de la informacion (estableciendo guias historias, identificando brechas
informaticas, monitoreo e informacién compartida)

*Revisiones periddicas (Re-evaluando planes y politicas utilizando nuevas informaciones)

*Coordinacidn de politicas y actividades (equilibrando la discrecidn y supervision de la
vulnerabilidad)

*Derechos y deberes ejecutables (fuentes constitucionales de leyes y el rol de las cortes)

7y
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Recuadro lI-1. Incorporando las reformas legales y politicas al
planeamiento de la adaptacion

Muchos procesos estan disponibles para que los paises evaltuen el rol de las
leyes en la reduccidén de la vulnerabilidad al cambio climatico. La UNFCC
establecio los Programas Nacionales de Accién para Adaptacion (NAPA), como
método para que los paises evaluen su vulnerabilidad ante el cambio climatico y
sus necesidades de adaptacion. ! Las guias para implementar el NAPA incluyen
reformas politicas como “actividades prioritarias” y “necesidades claves de
adaptacidn”?. El proceso NAPA puede ser un instrumento valioso para evaluary
mejorar los marcos laborales judiciales. Por ejemplo, el NAPA de Uganda
establece un proyecto sobre “Planificacién de Desarrollo y Cambio Climatico”
gue reconoce que los recursos naturales son elementos claves para su desarrollo
socio-economico y propone que se “revisen las politicas existentes relevantes y
leyes\regulaciones en relacién al cambio de climatico” y que se “desarrollen
politicas, leyes, regulaciones y ordenanzas sobre el cambio climéatico.” 3

La complecidn de un NAPA no es el fin de los esfuerzos de planeamiento. En el
2008, el gobierno de Madagascar organizo un taller, “Evaluando los impactos del
Cambio Climatico sobre la Biodiversidad y Forma de Vida de Madagascar”. Los
participantes del taller recomendaron cuatro acciones politicas principales
relacionadas a las respuestas del gobiernos ante el cambio climatico. Lo primero
es el establecimiento de un grupo de trabajo del cambio climatico inter-
ministerios para facilitar medidas ambientalmente ldgicas para la adaptacién a
través de los diversos sectores. Este cuerpo de trabajo sera responsable de
facilitar la integracion de medidas de adaptacién sensibles a la ecologia a través
de diversos sectores tales como la mineria, combustible y gas, turismo,
agriculturay la industria pesquera dentro del Plan de Accion de Madagascar
(MAP) — un documento de estrategia desarrollado por el gobierno de
Madagascar para guiar el planeamiento de desarrollo del pais dentro de los
planes regionales de acciéon. Segundo, los participantes sugirieron la re-
examinacion y revision del Madagascar’s Programmes d’Action Nationaux
d’Adaptation (PANA) para permitir la integracién de data y recomendaciones
resultantes de este taller. Tercero, los expertos reunidos resaltaron la necesidad
de desarrollar una politica de desarrollo rural en las areas mas vulnerables al
cambio climatico, para lo cual una via es actualizar la Circular de Politica de
Desarrollo Rural para integrar las recomendaciones del taller. Finalmente, los
participantes recomendaron métodos de desarrollo y diseminacion de métodos
de informacion —educacion— sobre el cambio climatico a través de todos las
clases y sectores. 4

See, 2., UNFILC, Mational Adaptation Programmes of Action (HAPA), hitp:(fendcceimtnational _reporis/naga/
atesmes /7710 plbp (Last visited Aug. 27, H009),
2] IMRCC Decision 2BAF T, Anmex 55 &ckiil and 14 (Jlan. 71, 7002}, owoilable ot httpo/funfoocint/resource) docs/
oopd 1 3alk pdfEpage=T.
3] o' oF Doare, Rirmsis &oarranos Paoceassss oe Aomow 65-66 (0T,
[4]  MEEFT (0, WWE USAID, MacAsthur Foundaticn, Workshop Report 2008, Spedal thanks to Lakina Ralotason and the
Develooment and Environmeental Law Center Madzaascar for ths summary,




Figura lI-1. Conectando el cambio cIimétif\o, la gestion de recursos y

la ley

N

Recurso

Impactos del cambio climatico >Necesidades de Manejo > Leyes y Politicas requeridas

Pescaderias

*Las poblaciones de peces cambian en
tamaiio y distribucion, generalmente a
latitudes mas altas y frescas.

*El calentamiento de los océanos mata los
arrecifes de corales y especies asociadas
*Acidificacién amenaza los moluscos y
otras especies

/°Monitoreo a tiempo real de los
bancos de peces para ajustar las
cuotas de capturas
*Proteccidn de dreas de desove y
otros habitas criticos de la
sobrepesca y otros usos
*Informar a los pescadores de las
ubicaciones de pesca segura
*Control del uso de tierra para
reducir los desechos de
contaminacidn y otros causantes
de tension

/°EI programa de Observadores a V
bordo para implementar el limite de
capturas y recogida de datos
cientificos
*Mecanismos institucionales para
intercambio de informacion
*Evaluacién ambiental estratégica
para un acercamiento multi-sectores
a los servicios del ecosistema
*Planeamiento Marino Espacial que
separe las areas de los habitats
criticos

*Incremento en los riesgos de tormentas
*La erosion debilita las estructuras
costeras

*Salinizacion del agua fresca

plazo de las orillas

*Revisidn de usos aceptables de
tierra en dreas de altos riesgos
*Esfuerzos de restauracion con
metas a condiciones futuras

Ciencia *Temperaturas incrementadas y *Permisos de madera ajustables *Los permisos contienen clausulas de
Forestal condiciones de sequedad causan cambios basados en el monitoreo del reapertura para ajustar los términos
en los tipos de vegetacion cambio en los indicadores como y condiciones, y deben requerir
*Perdida de especies de copa nutrientes y ciclos de agua considerar nuevas informaciones
*Surgimiento de nuevas comunidades de *Remediacion de dreas taladas *Requerimientos de remediacién que
plantas para las condiciones futuras intensifiquen si la tala es mas daiiina
*Mercados de carbono (ej. REDD)crean esperadas de lo esperado
nuevos tipos de incentivos de *Habilidad de manejar las areas *Marcos laborales REDD que incluyan
conservacion para otros servicios de ecosistema valores sociales y ecologicos.
ademads de almacenado de carbdn
Areas *Plantas y animales migran fuera de las *Autoridad para proteger habitats *Fijar objetivos a largo plazo basados
Protegidas areas protegidas hacia tierras no en tierras marginales y tierras que en condiciones futuras
protegidas no tengan el estado de protegidas *Instrumentos legales para cambios
*Se desenvuelven las relaciones histéricas | *Habilidad de priorizar las de tierra para proteger habitats
ecoldgicas; se forman nuevas actividades de proteccion y prioritarios
comunidades restauracion *Coordinacidn de esfuerzos de
*Mayor presién para tener acceso *Involucramiento de accionistas conservacion publicos y privados
recursos escasos en areas protegidas por locales y educacién para crear *Las comunidades aseguran reglas de
parte de los humanos participacion en la conservacion propiedad para mantener el uso
sostenible de tierra
*Compartir las ganancias con los
locales
Suplemento *Fluctuacién extrema en los ciclos del *Priorizacién racionalizada de los *Ajustes a los acuerdos de compartir
de Agua agua usos del agua agua antes las expectativas de flujos
Fresca *Falta de agua para necesidades humanas *Ajustes de las cuotas de agua futuros
basicas y habitats riberefios para que reflejen las cambiantes *Regulacion del uso del agua
*Inundacion de otras areas condiciones climdticas *Estandares de flujo minimo de
*Proteccién de los habitas corrientes para proteger los habitats
acudticos y riberefios
Zonas *El incremento del nivel del mar inunda *Planeamiento costero que *Planes requeridos para considerar el
Costera los habitats costeros incorpore los cambios a largo cambio climatico en las zonas de uso

de suelo

*Programas de seguro que reflejen
los riesgos incrementados de las
zonas costeras

*Facilidad de sucesion que cambie los
usos de suelo y proteja los valores de
propiedad

[37) = == == — e— _— e— — —_— — e —————— -




Cap. 4 Vision y planeamiento: Creando panoramas, fijando |
metas y probando politicas para dar espacio a la incertidumbre] |

Una gestidn efectiva depende de un meticuloso planeamiento. Esto es
cierto aun dentro de los marcos laborales adaptivos que enfatizan en el |
aprendizaje luego de que los planes iniciales se poner en funcionamiento. |
El cambio climatico presenta un reto para los planeadores debido a la gran
incertidumbre que crea en cuanto a las condiciones futuras. En vez de |
imponer estrategias para el futuro que respondan solo a problemas |
conocidos, los procesos de planeamiento pueden afrontar el problema de
incertidumbres futuras causado por el cambio climatico de frente.

Parte 2 Cap. 4

Este capitulo habla de tres pasos para el planeamiento de conservacion
ante futuros inciertos. El primer paso para el planeamiento sera explorar
posibles escenarios futuros, el segundo paso serd evaluar las politicas
actuales y propuestas para determinar cuales seran probablemente mas
efectivas a largo plazo.

Fi

F RESOURCE
| VAN

Esta informacion puede ser utilizada en el tercer paso para definir los
objetivos principales para la conservacion basado en un mayor
entendimiento de resultados viables al igual que incertidumbres claves
que pueden poner en riesgo esas metas.

Al crear metas tangibles para la conservacion que reconozcan las
incertidumbres, esos involucrados en el planeamiento crearan la base
para la gestion adaptiva del ecosistema. Ellos transformaran los esfuerzos
de planeamiento de ejercicios reactivos a estrategias implementables con
mira al futuro para la conservacién a largo plazo.



Herramientas Legales y Politicas para Adaptar la Gestion de Biodiversidad al Cambio Climatico

Recuadro 4.1. Planeamiento a escala nacional y local

' Muchos paises ya tienen autoridades legales robustas implementadas para el '
planeamiento de conservacion tanto a niveles locales como nacionales. A nivel nacional
por ejemplo, la Republica Dominicana ha desarrollado “La Visién de La Biodiversidad para
el 2025”, un grupo de acciones y principios para la conservacion de especies, habitats,
areas naturales y recursos genéticos a través del uso sostenible, asi como de leyes para las
areas protegidas y especies invasoras. Los paises también se involucran en el
planeamiento a través de Programas Internacionales tales como el NAPA bajo la UNFCCCy
el NBSAP bajo la CBD. Un ejemplo de planeamiento a escala local se ve en las leyes de
Butan para areas de bosques bajo gestion privada o comunitaria. Los planes preparados
por la persona o entidad responsable del manejo deben:

*Describir el area y sus recursos, sus usos y el rol que tienen en la diversidad bioldgica de
Butdn

*Describir el régimen de manejo requerido para la proteccion y uso sostenible de los recursos,
incluyendo los requerimientos de la tala y reforestacién y la designacién de las dreas protegidas.

*Evaluar el impacto ambiental y socio econdmico del régimen de manejo propuesto !

Los procesos de planeamiento tales como estos pueden ser adaptados para albergar pensamientos
estratégicos al evaluar las condiciones futuras de los recursos e identificando las incertidumbres
claves. Por ejemplo, si el cambio climatico pone en juego la obtencidn de agua fresca por el
derretimiento de los glaciales, una comunidad de Butdn puede beneficiarse de esto al considerar
opciones sobre como lidiar con la escases de agua.

[1] Forestand Katwre Consereation Act § 5 [1995) {Bhatan].




4.1 Paso 1: Utilizando el planeamiento de escenarios para cambios a largo

plazo del cambio climatico

Punto Clave: El planeamiento de escenarios es una herramienta que
permite a los legisladores planear para futuros altamente inciertos y es

— 0O tanto un acercamiento ideal para responder a los complejos cambios

ecoldgicos causados por el cambio climatico en combinacién con otros

factores impulsores de cambio.

Hay seis pasos basicos para el planeamiento
de escenarios:

1. Identificacién del problema focal (esto
puede surgir de las negociaciones con los
participantes)

2. Evaluacion del estado del sistemay
funcionamiento (identificando
indicadores claves para las variables e
incertidumbres)

3. ldentificacidon de alternativas
(identificando multiples formas en las
gue el sistema pueda evolucionar)

4. Creacion de escenarios (enmarcados en
una narrativa global que surja de la
interaccion de las variables con las
asunciones explicitas sobre las
incertidumbres)

5. Prueba de la consistencia de los
escenarios (puede involucrar entrevistas
o actuaciones para determinar si los
comportamiento esperados ocurriran)

mJn escenario es una descripciéon \
coherente, internamente consistente

y viable de un posible estado futuro...
no es un pronostico; sino que cada
escenario es una imagen alternativa

de como puede desarrollarse el
futuro”. !

[1]  IPCE, Fourth Assessment Repert, Working Group
Bt Impacts, Adaptation and Vulnesabdity 2.4.1 (2007),
availab ot it/ www.per.chipublications_and_dat/

k:#uql.l'mfdlhl-ihtll /

>

6. Uso de escenarios para buscar politicas
(identificar cuales politicas se mantienen
mas robustas bajo el mayor rango de
escenarios posibles—en otras palabras,
cuales son las mas resistentes (Ver
Capitulo 4.2 abajo) %>

El planeamiento de escenarios no se trata de
predecir el futuro, sino de visualizar varias
alternativas posibles e identificar lo que las
impulsay las incertidumbres claves
utilizando la mejor informacién disponible
en el momento. Los ejercicios de creacién de
escenarios deben ser ampliamente
participativos y utilizar la mejor ciencia
disponible para construir escenarios futuros
viables. Es el proceso en si que puede tener
el valor real. Estos ejercicios son
“conversaciones disefiadas para ayudar a un
grupo de personas a hacerlos ver mas alla de
sus puntos ciegos” #¢ La meta es desarrollar
practicas alternativas de gestion
dependiendo de cual escenario tome lugar.
El anexo Il del Acuerdo Pesquero de ONU da
un ejemplo de cdmo establecer este tipo de
marco de trabajo. Dirige las partes a
determinar puntos de referencias de
precauciény luego a disefiar estrategias
alternativas de gestion que deben ser
implementadas dependiendo de cuales de
esos puntos de referencia sean vistos

[45] Adapted from Gary [ Peterson et al., Senono Flmning: A
T fiov Coveservadion im o certain World, 17 Consersation Ban. 358
(P LE]

[45] kL

[47] Agreesment fiar the Implementation of the Provisions of the
Uinitied Matioee: Comwention on the Law f the Sea of 10 Decomber
19E? Relating ta the Conservation and Management of 3adding
Fh Stncis and Highly Migratory Fish Stedis, art. 6(3), 34 LLM.
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Parte 2 Cap. 4.1

PLANEAMIENT

O DE
ESCENARIOS
Es una
herramienta
para compar

ar

sistemdaticame

nte cuales
opciones de
manejo

tendran mejor

desempeiio

bajo el mayor

rango de
condiciones
futuras
posibles.

3

]



@cuadro 4.2. Planeamiento de escenarios para servicios del ecosistema a
la cuenca del rio Gariep

La cuenca del Rio Gariep en Surafrica y Lesoto es un area de recursos de desarrollo rapido
gue ha visto un crecimiento econdmico acelerado, evolucién de instituciones de manejo
e incremento de las tensiones sobre los recursos naturales. Es un lugar de una
desigualdad creciente entre la rica comunidad industrial y las comunidades rurales
estrechamente vinculadas a los ecosistemas. A través de cinco reuniones a lo largo de dos
afos, un equipo de expertos cientificos guio un grupo de consulta de usuarios de los
recursos locales de todos los sectores e hicieron un proceso de planeamiento de
escenarios para explorar los posibles futuros para los servicios del ecosistema en el drea.
Primero, el grupo identificd los cinco servicios claves que observarian: produccién de
alimentos, agua, energia de los recursos, biodiversidad y minerales (debido a su
importancia en las formas de vida). Luego, el grupo identifico los impulsores claves del
cambio tales como las tasas de natalidad, urbanizacidon, VIH\SIDA, politicas nacionales,
distribucién de la riqueza y otros. El grupo desarrollo cuatro posible escenarios para el
futuro de la cuenca:

“Fuerzas del mercado”: las actividades comercial e industrial son los principales
impulsores, creando una desigualdad creciente y perdida de la biodiversidad mientras
gue la mineria crece. El desarrollo de lo valores sociales y ambientales esta perdiéndose.

“Reforma politica”: La gerencia mejora mientras que las inversiones extranjeras
favorecen el mercado justo y los valores ambientales crecen. Sin embargo, la intensidad
de la agricultura incrementa y el cambio climdtico y problemas del agua no son atendidos
completamente. El ecoturismo de Lesoto incrementa.

“Mundo amurallado”: la cuenca se divide en clases sociales, y las luchas politicas se
intensifican. Los recursos son sobre-explotados y los esfuerzos de conservacién decaen.

“Recursos locales”: las redes fuertes de sociedad civil emergen aunque la gobernacidn
nacional decae. A pesar de la auto dependencia tanto en asuntos econdmicos como de
conservacion, la calidad ambiental declina en areas como aguas negras y tratamiento de
desechos en el agua.

El método de recuento de historia cualitativo a probado ser altamente efectivo para
motivar acercamientos creativo es imaginativos para la resolucién de politicas para
resolver problemas colectivos. Surgieron patrones que no eran evidentes anteriormente,
tal como el rol principal de intercambios en el uso presente y futuro de recursos en todos
los escenarios y la importancia de considerar el impacto de los impulsores a diferentes
escalas (ej, cambio climatico global y su interaccidn con las tendencias de turismo local).
El proceso no tenia la intencién de resultar en recomendaciones politicas sobre
problemas especificos, pero los ejercicios de seguimiento planean utilizar escenarios con
la intencidén de identificar y resolver problemas especificos de conservacion. Ver figura 4.2

U /




El proceso de planeamiento de escenarios
debe utilizar la mejor informacién cientifica
disponible, y los participantes deben incluir
un amplio rango de accionistas, no solo
cientificos, expertos y oficiales. Como
herramienta de planeamiento, el
planeamiento de escenario puede ser un
componente clave para el manejo adaptivo.
Puede ser ajustado a un problema especifico
como el cambio climatico y enfocarse en las
necesidades de toma de decisidn, pero los
contornos exactos del alcance del
planeamiento debe surgir de da las
negociaciones en una etapa inicial del
proceso. El planeamiento de escenarios
puede ser hecho a cualquier escala desde la
loca hasta la internaciones. La Evaluacién del
Ecosistema del Milenio, por ejemplo,
desarrollo escenarios globales y sugOglobales
a niveles locales( aldeas) y niveles
regionales. 48

[48] Maioeom Ecasvsien Assessaess, Ecosvstens aso Huwas Wei-semc
Sooness (2005), avadable af hitp://www.millennsamassessment.
gg"'

Identificar Enlistar los
el ' factores

problema impulsores
focal extérnos

el

Analizar las

Porque el planeamiento de uso de recursos
afecta todos los aspectos de la economia de
una regién y su sociedad, las reuniones de
planeamiento deben ser altamente
participativas.

Figura 4.1 Pasos y participantes en el proceso del planeamiento de escenarios !

Creary
—*=  probarlos
escenarios

Revision
de
politicas

—

dindmicas
internas

J

Encargados de tomade
decisiones, accionistas y
expertos

Encargados de
toma de
decisiones

Accionistas y expertos

Adapted from Lesgh Welling, US. National Parks Service, Cemate (hange Scenano Planmeng: A Tool for Managing Resourtes i an Era of Uncertainty,

Presentation at Joshua Tree Nat'l Park (2008) and Peterson et al., supro note 45 at 360-62.
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“Oeste Arido”

Figura 4.2 Marcando el curso del futuro
La representacion grafica del efecto en los servicios del ecosistema de dos posibles escenarios

en cuatro regiones de la cuenca de Gariep, desarrollada a través del proceso de planeamiento
de escenarios. La cantidad de cambio en cada servicio varia en un rango de incremento agudo

(+2) a una disminucién aguda (-2). !

[1]  Case study adapted from Erin L. Bohensky et al, Future Ecosystem Services in a Southern African River Basin: A Scenario Planning Approoch ©
Uncertainty, 20 Conszmzen B 1051 (2006).



4.2 Paso 2: Desarrollando politicas y objetivos de conservacion resistentes

Lcuando el cambio ocurra.

rPunto Clave: Los planes que incorporan expresamente las estrategias de
adaptacion tales como el monitoreo, las evaluaciones periddicas y
modificaciones podran ajustarse a condiciones futuras. Si se hacen de la
forma correcta, el planeamiento de escenarios reducira el elemento sorpresa

1

y

La meta principal del planeamiento por la
conservacion para el cambio climatico y sus
incertidumbres es la resistencia. La
resistencia describe

La “persistencia de las
relaciones dentro de un sistemay... una
medida de habilidad de estos sistemas para
absorberlos cambios” y aun persistir. Por lo

El planeamiento de escenarios para el
cambio climatico va a producir una serie de
politicas verificadas que todos los
participantes han determinado que son las
mas resistentes (ej, la mas probable a
cumplir sus objetivos bajo el rango mas
amplio de posibles escenarios futuros). Si se
hace de forma efectiva, esto permitira a los
encargados de tomar las decisiones a iniciar

tanto puede ayudarnos a describir el grado inmediatamente la evaluacién de si las

de perturbacion que un sistema puede acciones actuales son consistentes con las
tolerar... la resistencia expresa la habilidad mejores opciones politicas dadas las

de un sistema de reponerse luego de ser incertidumbres futuras, o si las acciones
perturbado y el punto en el cual una actuales colapsaran opciones politicas
perturbacién impulsa un cambio en la resistentes en el futuro.

estructura del sistema. #°

”Al crear las estructuras
‘equivocadas’ ahora o al no
modificar las estructuras

“Al crear las estructuras BTy

realmente limitar nuestras

‘equivocadas’ ahora o al EEESGEL

adaptacion al clima”. >°

n O m Od ifica r Ia S La resistencia debe ser la

meta para el ecosistemay su

estru ctu ra S EXiste nte’ gestion. El planeamiento de

escenarios es un precursor
4 de la gestién adaptiva.

pOdrlamos realmente Permite a los participantes

identificar varias opciones

Iimita r nUEStraS OpCiOnes politicas, cada una de las

cuales puede ser

futuras para adaptaCién implementada a través del

plan de la gestidon adaptiva,
al climatico” con monitoreoy

- evaluaciones para
determinar cual prueba ser
mas efectiva.

[49] AlysonC Humuy,ﬁ&igul‘mihnml%ﬁ —

Promating Resilance: Can it be Dane? BT Mee L Ree. 1008, 1024 [50] 54 Wares, I Dieman- Pervises Wi Eumu_r_-_ﬂumﬂ
(3009 (igqueting L5 Halling, Resiience and Stobility of frokomion (1004}, avartaile ot bittpc Fww. sawat ez com. au S A ater Earvimon-
Systems, 4 A, Rew Eoooey & Srsremancs 1 17 (1973)). ment.WaterfestrictionsCsenvationMeasures FWCM him.




4.3 Paso 3: Creando una vision a largo plazo basada en objetivos y
parametros resistentes

Punto Clave: El planeamiento estratégico para el cambio climatico debe incluir

objetivos de manejo finales y definidos, parametros intermedios para cumplir
con esos objetivos, y puntos de referencia para determinar cuando se
requieren cambios en la estrategia.

El planeamiento de escenarios para el Establecer fechas fijas para cumplir con
cambio climatico no es una alternativa a fijar objetivos de conservacién tangibles y

metas tangibles para un planeamiento definidos hace a los actores reguladores
mejorado de conservacién. Es una responsables ante sus compromisos. Una
herramienta utilizada para fijar metas cronologia también les da a los participantes
ambiciosas pero viables y luego lograrlas. El una forma de visualizar el futuro. Esto es
planeamiento ambiental bajo la mayoria de importante para adaptarse al cambio

los regimenes existentes es largo en cuanto a climatico, ya que le permite a los

visidn pero raramente provee un mapa de planeadores superponen las lineas de

como llegar a la meta. Mandatos amplios tiempo de impactos de cambios climaticos
para la sostenibilidad tienen conflictos con anticipados sobre las cronologias para lograr
las autorizaciones actuales de usos de los objetivos de conservacién. Esto les
recursos. 51 Idealmente, en el desarrollo de provee una mejor idea de que alternativas
planes nacionales de adaptacién o visiones de manejo tienen mas sentido, no solo en el
de sostenibilidad, lo paises también presente sino como puntos estratégicos en
establecen metas tangibles y parametros el futuro.

intermedios o “puntos de chequeo” para
asegurar que esas metas vayan en curso de

ser cumplidas. Butdn, por ejemplo, tiene el El Plan Nacional de Accidon de Seychelle
concepto visionario de “Felicidad Bruta (NPOA) para la industria pesquera de
Nacional” (un concepto global que incorpora tiburones utiliza una serie de lineas de

la integridad social, cultural y ambiental tiempo para cumplir sus objetivos. Para cada
junto con medidas econdmicas ‘fuertes’ uno de los once “Programas de trabajo” que
como el ‘producto interno bruto’) atienden las necesidades de gestion de los
promulgado por el 4to rey Jigme Singye tiburones, los escritores del NPOA
Wangchuck quien guia el planeamiento de desarrollaron una lista de recomendaciones
desarrollo del pais. >? Esta vision esta creada para acciones que se tenian que tomar para
como un requerimiento constitucional para resolver esas necesidades. Por cada accion
preservar la perpetuidad del sesenta por bajo cada programa de trabajo, los

cierto de las areas del pais como zonas administradores asignaron un valor de
forestales. >3 Con esta meta general, los prioridad entre “A” y “G” correspondiendo al
ecosistemas de bosques de Butan pueden siguiente marco temporal:

ser manejados de una forma que les permita
cambiar y evolucionar a lo largo del tiempo
en respuesta a las perturbaciones ecoldgicas
como el cambio climatico.

[51] Hiourmay, syere note 49 at 1022

[SF] ow' o Beurew, Fourrn Nnonss Reposs m nee CBOD 22 (20049 see
als Gov'n oF Bewra, Prrassm Cousy, Bramaw 2000 A Visos roa Prae,
Prosrenmy, ann Haersess (19679,

[5%] Cows.art. 5 (2008} [Bwrtan).



A: Accidn iniciada inmediatamente y
completada dentro de 6 meses (ej,
desarrollar nomenclatura y terminologia
estandarizada)

B: Accidn iniciada inmediatamente y
completada dentro de 12 meses (ej,
desarrollar métodos estandarizados de
recoleccién de datos y gréficos faciles
para los usuarios)

C: Accidn iniciada inmediatamente con
fecha de implementacion abierta (ej,
determinar si las especies listadas son
capturadas)

D: Accién iniciada dentro de 12 meses 'y
completada en el menor tiempo posible
(ej, desarrollar un criterio de
acercamiento de los tiburones que facilite
su identificacion)

E: Accidn iniciada dentro de 12 meses de
completar el trabajo de pre-requisito y ser
completada en el menor tiempo posible
(ej, desarrollar, implementar y facilitar un
programa de investigacion prioritaria)

F: Accidn iniciada y completada dentro de
4 afios (ej, establecer mecanismos para la
validacién de captura bioldgica e
intercambio de informacidn)

G: Accion iniciada dentro de 4 afios, si no
antes, y completada en el menor tiempo
posible (ej, desarrollar y probar criterios
de evaluacién de riesgo para identificar
especies prioritarias de tiburones) >*

[34] Gowt of the Seycheles, Hational Plan of Action for the
Cosservation and Management of Starks 28-33 (2007 [heseinafter
Sharks NP0A|; examples adapted from id Werk Programmes Ho. 3
(Data Gathering and Management | and Ko, 4 (Reseandh).

Para poder hacer que las lineas cronoldgicas
se puedan implementar, los mecanismos de
responsabilidad son esenciales. Esto puede
ser logrado a través de revision judicial o
cancelaciony transferido de oficiales que no
estén desempefidndose correctamente, o a
través de incentivos positivos como bonos
para los oficiales o grupos de trabajo que
cumplan sus objetivos a tiempo.

" MANUAL
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Cap. 5 Gerencia de la informacion: Mandatos legales para
supervision y Utilizacion de data

Luego de que los planes de manejo entran en efecto, el monitoreoy la
recolecta de informacidn son criticos para la gestion adaptiva de recursos.
Estos le proveen a los encargados de tomas de decisiones la informacion
gue necesitan para saber si los planes actuales de manejo estan
funcionando como se esperaba o si necesitan ser cambiados. Con mucha
frecuencia bajo las leyes existente de recursos, tales requerimientos son
inexistentes, no implementados o sin fondos. (la necesidad de poder usar
realmente la informacion recolectada sera discutida en el Capitulo 6.) Para
poder manejar efectiva y sosteniblemente un recurso bajo condiciones de
cambio ecoldgico e incertidumbre se requiere un monitoreo légico y
exhaustivo.

Este capitulo ve las consideraciones clave para los legisladores y escritores
en la creacion de protocolos efectivos de monitoreo para el manejo de
recursos. Esto incluye procedimientos para la creacion de lineas bases e
identificar las brechas de informacion, al igual que determinar que es lo
gue sera monitoreado y donde, con que frecuencia se hara el monitoreoy
quien lo hara. La consideracion clave para asegurar el cumplimiento e
implementacion de los requerimientos de monitoreo sera vista en el
Capitulo 8



5.1 Estableciendo lineas bases e identificando brechas de informacion

Punto Clave: Los legisladores pueden dar a los administradores herramientas
regulatorias, fondos, recurso y programas de incentivo para obtener |

== informacion util sobre como evolucionan los ecosistemas en respuesta al |
cambio climatico. Esto informara mejor los diversos tipos de esfuerzos de
manejo, desde rehabilitacion de sistemas degradados hasta crear cuotas de |
cosecha para peces o especies de madera. |

El capitulo anterior discutio el uso de la

de definir una meta de conservacion, el

planificacién de escenarios para identificar cambio climatico puede requerir que esa —
indicadores e incertidumbres clave que meta sea algo diferente al estado base del | LN
impulsan cambios en los ecosistemas. para recurso. En otras circunstancias, la Q_
Medir realmente el cambio en un sistema, restauracion de niveles histéricos de un | ﬂ: ©
los directores deberan poner una o mas recurso puede ser un objetivo valido donde O
lineas bases. Una linea base es una expresiéon el cambio climdtico no hace que dicha meta | EE N
fija (a menudo numérica) del estatus de un sea imposible en el drea de manejo. | g 3
recurso. Porque muchos recursos estan ya E
en un estado degradado, es importante no Al mismo tiempo los administradoresy Y o
sélo mirar el estatus del recurso o el directores estan determinando la linea base N
ecosistema en su condicidn actual, sino histdrica y apropian objetivos de gestidn .
incluir tendencias pasadas para ese bajo condiciones futuras, ellos también o
recurso (Ver recuadro, "Poniendo Lineas deberan identificar brechas clave de I
bases que Utilizan Profundo Registros informacidn. Las técnicas de la I
Histdricos"). Objetivos de gestion entonces planificacién del escenarios vistas en el
pueden ser definidos por referencia a la Capitulo 4 son una manera valiosa de I
linea base histdrica (por ejemplo, a fines de identificar brechas en la informacion. Los
un periodo de cosecha de madera, el directores también necesitaran la autoridad |
noventa por ciento de la poblacidn de base continua para revalorar las necesidades de
de drboles de especie X de mas que un-pie informacidn, especialmente cuando surjan |
de didmetro deben haber prevalecido). nuevas variables desconocidas. A muchas

agencias les pueden faltar la capacidad de I
Sin embargo, el cambio climatico en algunas emprender esta tarea sistematicamentey
regiones puede ser tan severo en el siglo ver tal autoridad como innecesaria o )
venidero que la linea histérica para un pesada;" sin embargo, las leyes de varios 2 LINEA BASES
recurso dado (ej, la poblacién de una especie  paises hacen la reexaminacién de 20 Serefiere a
particular de un arbol en un 4rea) ya informacion de necesidades un paso Eu' una expresion
no puede ser utilizada para establecer explicito en el proceso de gestion. Bajo las S fija (con )
objetivos efectivos de gestion. El sistema regulaciones de la Evaluacién de Impacto 3 frecu,en.ma
ecoldgico habra cambiado tan Ambiental de Uganda (EIA), un EIA debe E 2;?;:;1) S:I
dramaticamente que es imposible o poco incluir, entre otras cosas, E reCUTSO.

practico tratar de obtener o restaurar la
linea base. Utilizando el ejemplo de la
madera de cosecha, el cambio climatico
puede causar que la especie de arbol
desaparezca en el area de gestién

segln cambien las condiciones. Los
directores se encontrarian a si mismo en la
infraccion del objetivo de conservacién por
ningun defecto o culpa propio. Mientras que
una linea base es esencial para el proceso de

"identificacidn de brechas en el
conocimientoy las incertidumbres que
fueron encontrados en la recopilacion de
informacién necesaria”. > (el Capitulo 7.2
debajo discute el rol del EIA en el cambio
climatico de forma mas amplia)

[¥5] Uganda, Ewironmenital Imgact Azsessment Raquiations

1908 Koo 13 art 14(h), (j), and (k) (Statutory Insbruments Supp. to

the kganda Gazette Me. 38 volume ¥C1 dated &th May, 1998),



N

Una amplia comprension de los ciclos naturales de un recurso sobre largos periodos de tiempo en el pasado
es critica para la planificacion a largo plazo ante el cambio ecoldgico. Esto significa que los accionistas y
directores deben ser creativos en averiguar tanta informacidén como pueden acerca de los niveles histéricos
de poblacién de una especie o grupo de especies. Un excelente ejemplo de cémo esto puede ser hecho viene
del Plan Nacional de Accién para la Conservacién y la Gestion de Tiburones Seychelles' 2007 (NPOA). En vez
de mirar el estatus actual de las pesquerias de tiburdn, o aun al pasado reciente de finales de siglo XX, los
redactores de NPOA fueron al pasado en el registro histdrico tanto como les fue posible, comenzando con
una inspeccién de los diarios de marineros en los 1700 que informaron que aguas alrededor de las Seychelles
estuvieron llenas de poblaciones grandes y agresivas de tiburones. EIl NPOA entonces traza la historia del
desarrollo de artesanal y pesquerias entonces comerciales de tiburén durante los ultimos doscientos afos,
basados en articulos académicos, cuentas de personas, informes de gobierno, y en investigaciones de campo.

gecuadro 5.1: Fijando lineas bases utilizando expedientes historicos profundos

Echar un vistazo mas amplio permitio a los directores y accionistas llegar a la conclusidon que "el peso de la
evidencia indica un descenso significativo en las cantidades de tiburdn durante la segunda mitad del siglo XX"
y "la pesqueria como un ente completo [puede ser] es caracterizada como sobre-explotada y agotada".
Armados con la nueva comprension que las poblaciones de tiburdn actualmente han disminuido
significativamente desde los niveles en los ecosistemas marinos del drea antes de la explotacién humana
significativa, los planificadores podrian hacer una determinacion de se necesitaba accion

inmediata fuerte. Bajo el Programa de Trabajo 5: "Manejar el Esfuerzo de acuerdo con un Enfoque
Preventivo," el NPOA revisa brevemente las conclusiones de la inspeccidon de linea base y estados: "Este
descenso. . . Es suficiente para justificar una aplicacidn activa y progresiva de un enfoque preventivo a los
esfuerzos de gestion en pesquerias de tiburdn intencionales e incidentales". EIl NPOA llamé para la legislacion
para dentro de 6 meses establecer un estricto proceso de licencias y el régimen de limite de capturas, para
prohibir técnicas y tecnologias que sobre exploten los tiburones, y para cerrar la pesqueria a nuevos
operadores para un periodo de revision de cuatro afios.

)

Incluyendo los gobiernos estatales y
regionales, organizaciones ambientales no
gubernamentalesy la industria pesquera

Los regimenes legales estructurados
alrededor de los principios de gestidn
adaptiva pueden

proporcionar una via por la que reguladores
identifiquen brechas de informaciony
entonces empiezan a llenar esas brechas en
el transcurso de la implementacion. Asi, la
regulacién mexicana para la gestion de
industrias pesqueras de tiburones (Ver el
estudio de caso 2.3 arriba) deja claro que
hay muchos factores desconocidos
relacionados a las condiciones biolégicasy
ambientales, tecnologia pesquera y
necesidades culturales y econdmicas que
requieren estudios mas profundos. La
regulacién dirige las Autoridades Pesqueras
de México a consultarse con los accionistas,

para fijar metas para dar respuesta a estas
preguntas durante el proceso de gestion. >°
Sin un conocimiento de lo que es
desconocido y un proceso para encontrar la
respuesta a esas preguntas, la gestion puede
continuar por suposiciones ecoldgicas que
seran falsas ante el cambio climatico.
identificar y revalorar brechas de
informacidn son pasos iniciales.

[56] ROM-IIS-PESC- X006, supra note 24, §1LT6



5.2 Eligiendo Indicadores para el monitoreo especifico |

Punto Clave: Los indicadores para el monitoreo fijado por estatuto, regulacion
o plan de gestion deben incluir cambios relacionados al clima en el ambiente |

= 0ara proporcionar a los directores de recursos y usuarios la mas amplia |
comprension de los sistemas dinamicos que utilizan y de los cuales dependen.

Vigilar los efectos del cambio climatico en un
ecosistema es mucho mas facil cuando
directores identifican una lista de
indicadores antes de intentar monitorear
todas las facetas del sistema. Los
indicadores, 0 "la

métrica," son medidas de un fenémeno
ecoldgico especifico, estrechamente definido
gue proporcionan informacién del

estatus del ecosistema mayor. Al identificar
indicadores clave, los directores pueden

Este monitoreo probablemente sera
realizado por un cuerpo gubernamental,
académico o una entidad cientifica
internacional. Lo imperativo es llevar esta
informacidn al publico y accionistas
rapidamente, junto con recomendaciones
para la preparaciones y respuestas.

Los funcionarios y directores que establecen
sistemas de monitoreo también deben ser
sensibles en escoger las ubicaciones mas

Parte 2 Cap. 5.2

aprender mucho acerca de un ecosistemasin  efectivas para el monitoreo para rastrear Lt
gastar enormes recursos tratando de seguir impactos del cambio climatico sobre los L
cada cambio observado en el sistema. recursos. El monitoreo completa tiene en
cuenta la variabilidad tanto espacial I
Identificar indicadores es en gran parte un (ubicacién geografica) como temporal
ejercicio basado en lugar y recursos. Por (periodo de tiempo) en los indicadores I
ejemplo, los funcionarios ecoldgicos. El CBD recomienda disefiar
en Canada vigilan los anillos de crecimiento sistemas de monitoreo "en una escala |
de las tortugas Blanding para predecir los temporal suficiente para asegurar que la
impactos de cambio climatico informacién sobre el estado del recurso y el I
en los niveles de la poblacion de tortugas ecosistema este disponible para informar las
varias décadas en el futuro. °” Ademas de los  decisiones de gestidn para asegurar que el I
indicadores del ecosistema como recurso sea conservado.”.”® Los requisitos de I
este, a nivel nacional el monitoreo debe monitoreo pueden ser ain mas
incluir cada ves mas los indicadores de clima,  personalizados a las necesidades especificas
incluyendo pero no limitado a: gue conforman el manejar un recurso,  INDICADORES
ecosistema o especie en particular. Por £ De “métrica” son
*Patrones de temperatura (especialmente ejemplo, vigilando los esfuerzos de discernir ?gb medidas de un
los extremos) nuevas infestaciones de especies invasivas & fendmeno
guizds sean enfocadas por conductos que $ especificamente
*Patrones de Precipitacion pueden darse como resultados del cambio 8 definido que da
climatico, como pasajes de altas montanas o E informacion
*Patrones de actividad y patrones extremos rutas anteriormente bloqueadas por el hielo . sobre el estado
del clima rutas. >° " delsistema
. general.
*Cambios en la quimica oceanica y de agua
fresca
*Cambios en los patrones de crecimiento de
las especies y distribucion geografica. |
____________________ [58] (ED Sememans, Aooe AEes Frmiris: ssn GUDRKE HE TH |
[57] (Clifif Drysdale et al., (hmate Gange and Adspiive Resoue Sestomaz L or Bz 12 (2004).
Monsgement in fhe Southwest NOVA Biosphere Recarve, in (v [59] SeeBwm L hair., Huome e bomsowr S Tooes roa Bewsa |
Crsaick w0 Bamomvemsiy i 1hE Amesacns 231 245 (2004, Srene Mossciss 10{H007). P



Ejemplo

El marco laboral de la ley ambiental de Kenia
contiene un amplio mandato de monitoreo.
Requiere que el monitoreo sea realizado
para "fenédmenos ambientales con miras a
hacer una evaluacion de cualquier cambio
posible en el ambiente y sus posibles
impactos.” 6 Esto incluye una “entrevista de
linea base para identificar parametros
ambientales basicos en el area antes de la
implementacion” y una “medicién de los
cambios ambientales que han ocurrido
durante la implementacién”. ¢! Estos
requerimientos de monitoreo van mas alla
de los impactos causados por el proyecto en
si, permitiendo consideracién de los efectos
del cambio climatico. Sin embargo, el
alcance de la ley es posiblemente dificil de
trabajar dados los limitados recursos de las
agencias. ldentificar un grupo limitado de
indicadores de cambios ambientales para el
monitoreo puedes ser mas viable.

{60l Kemy= Evvironmental {Impact Assessmeent and Audit)
Requiations art. 40.(a) (Legal Hotie Ho. W1, Kesya Gamette Sapp.
Mo 56, June 13, 2003] {emphess added),

1] i art 40.1ich and ().
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5.3 Decidiendo quién hace de supervision o monitoreo |

Punto Clave: Autoridades, recursos, instituciones y fondos dedicados son
necesarios para recolectar data e interpretar como el cambio climatico |

—— esta impactando los ecosistemas. Las sociedades gubernamentales con |
instituciones académicas, sociedad civil o programas de monitoreo
comunitarios pueden ser formalizadas a través de acuerdos oficiales |
firmados. |

Mientras que los usuarios de recursos I
pueden dar valor a la informacion localizada,

los requerimientos de reportes a nivel de I
usuario deben ser implementados con otras
fuentes de data ecoldgica. Esfuerzos I
internacionales como el Centro Mundial de |
Monitoreo de UNEP y la Plataforma
Intergubernamental de Servicios del |
Ecosistemay la Biodiversidad (IPBES) 65

pueden proveer informacién valiosa,

recursosy guias. Las ONG, comunidades

locales e instituciones académicas también

son ideales para este trabajo.

Una variedad de actores pueden hacer el
monitoreo ambiental. A menudo bajo leyes
existentes, el titular de

permiso o usuario del recurso reporta
informacién ambiental a las autoridades.
Estos requisitos de reporte son importantes
y dan base a gran parte de la ley ambiental.
Sin embargo, estos informes requeridos por
el gobierno pueden no ser suficientes para
captar cambios a gran escala en el ambiente
causados por el cambio climatico porque
estan limitados a procesos particulares y
areas geograficas. Las instituciones
dedicadas, los recursos, y financiacién son
esenciales cotejar, sintetizar, y analizar
datos sin procesar e interpretar lo que

=
Fa

" MANUAL
Parte 2 Cap. 5.2

El monitoreo de condiciones ecolégicas es
una tarea apropiada para las instituciones

significan. académicas porque estas ya estan
interesadas en esa informacion para
Ejemplo propodsitos de investigacion. Estos esfuerzos

son mejorados al involucrar las comunidades
y utilizar voluntarios, especialmente para
monitoreas los indicadores claves que no
requieren altos niveles de pericia cientifica.
Los programas de monitoreo pueden
emplear voluntarios de forma efectiva con
un entrenamiento minimo, pero las
siguientes guias pueden ayudar a mejorar el
esfuerzo:

Vietnam esta atendiendo estas
preocupaciones en su programa de
pesquerias. Los departamentos provinciales
no habian podido financiar el monitoreoy
les faltaba informacién relacionada a
recursos marinos, estados de poblaciones, y
de las condiciones de los habitats alrededor
de las zonas de pesca. La fuente primaria de
informacién vino de barcos pesqueros
permitidos, la cual los oficiales sabian que no
era confiable. 62 Vietnam establecié un
programa a escala nacional con fondos para

[63] Master Mlanning of Katsonal Monitoring Metwork of

identificar y monitorear indicadores
ecoldgicos claves para tierras, pantanos,
agua fresca y océano - dandole a los oficiales
un punto de vista independiente del estado y
las tendencias de recursos marinos. %3

[63] Wims im:m:'.'lluu_ﬁ'l_n_ﬂl:'-u: Fresans, Fruem H—:l::l
13 (2005), mwaiknbile of hittp/siteresources. woal dhank. ong)
INTVIEE THANU Res pwres v _fishesies-report-final pdf.

Matural Resoures and Envinonment until 2010, Esued by Directive
16 N7 00-TTg {lan. 29, M7

[E4] UMEP-WOMC, hitp:fwanaumep- wome o
March 18, 20100

[65] SeeGoemmc Coumcn oF Tee U Kamows Buvaonser Procese
Rern o e Expovme Deeries, ITeacoverssm L Soswce-Poury Punrss
o Brooarezesry i Euzsrsren Sesnes, IMEPGCRS 20T (Mo 19, 2009);
se¢ afsa IPBES, hittpc/Vipbes net/en/mdex.asp (last wisited March 18,
200

{ (last visited
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Recuadro 5.2. Utilizando observadores a bordo para supervisar industrias pesqueras en
las islas Saloman

La pesca en altamar presenta un reto para asegurar el cumplimiento con la ley y dar monitoreo correctoy
reportes precisos sobre los indicadores ecolégicos. Muchos paises estan comenzando a utilizar los
observadores a bordo para asegurar que la recoleccién de data es precisa y para reportar violaciones de
las leyes pesqueras. Se debe tener cuidad para proteger la integridad de los observadores en sus trabajos.
Los observadores normalmente no van en todos los barcos ni tienen poder de implementacién.?! Las
regulaciones de la industria pesquera de las Islas Salomdn (Barcos pesqueros extranjeros) da una provision
de un modelo requiriendo acceso a los botes por parte de los observadores como una condicién para cada
permiso de operacién. Las condiciones incluyen:

*Los observadores tienen permiso de abordar o dejar el barco segun sea requerido por el oficial de pesca,
incluyendo puertos de encomiendas o en desembarques fuera del area de pesca.
*Los barcos deben proveer mantenimiento para el observador, incluyendo alimento, acomodaciones y

cuidado medico equivalente al estdndar provisto para los oficiales del barco.
*Los barcos deben permitir al observado a observar y archivar sobre cualquiera o todos los aspectos de las
operaciones pesqueras y permitirles acceso a:
*Las capturas tanto a bordo como en el desembargue para obtener informacion relacionada a la gestiény
muestras;
*Los records diarios de pesca
*Mapas y records de navegacion
*Canales de comunicacidn con el Oficial Principal de Licencia para el propésito de los deberes oficiales
*Otras facilidades y equipos que puedan ser razonablemente requeridos para permitir que el observador

Este programa mejora el cumplimiento legal en altamar y provee informacion sobre las tendencias de
los recursos marinos causadas por el cambio climatico y otros factores.

[1]  Formore information sbout thi Padfic [slands Forem Feheries Agency (FRL) and its regional obsenser prosgram, of which the Salomon Elands are a mesber country,
seg FRL Obepver Program, hitpofwwew. fa.imtinbservers (last visited Augast 5, 20100,
[¥] Solomonlslands Fsheries (Foreign Fshing Yessels) Regulations § 23, art. 7 (LN 841983}, ovoilalde ot bt fwwa. padii.om ' shlegis/oonsol_ad/Ta 11y

Figura 5.1 Cumplimiento en altamar

Los observadores a bordo monitorean el cumplimiento con
las regulaciones pesqueras. La data que estos recolectan
puede ser utilizada también para dar seguimiento a los
cambios en indicadores ecoldgicos marinos. !

[1] Paaficlslands Forum MM{IE{;I;HFL hittpc/ e ffa. int/
tamonomy,termy 44 last visited huly 16, 2010).

Phioto credit: Pacific klands Farum
Fisheries Agency; www. ffa.int



*Las personas asignadas o voluntarios
pueden ser entrenados a través de talleres
para asegurar que los participantes
entiendan los métodos de monitoreoy los
procesos de transmision de informacion. 66

*Los participantes deben reunirse en
intervalos regulares para garantizar que
compartan un entendimiento claro de las
metas, objetivos y pasos del proyecto. El
respeto mutuo y la transparencia son
esenciales. %7

[66]  Nanown Bosawcar Issminees, S, Asmaca, CALPE. Taaaresen Pusrs
Procaam 6 (March 2007), availoble at http/fwww.cepinet/Docu-
ments/Final_NBI_TheeatenedPlants paf.

67] Feesos ron Constrronron e Deveropwen, Diveroems ax Inmeases
Stmuzcy avd Paocecs Puaw v Cossime 1 Cragumsus/Muea Mausinss Kiy
Boorversry Awa w B 6-7 (June 15, 2006), avatlabile at http//
www.cepf.net/Documents/Fmal Friends.of conservation.pdf.

Photo credit: David Vinualez/Oxfam

*Los seminarios pueden facilitar el
intercambio de ideas entre los
investigadores y los equipos de monitoreo
de diferentes regiones. Estos pueden
hacerse en intervalos de tiempos regulares
para una comunidad de practicas y proveer
un foro de intercambio para nuevas ideas. %

*Financiamiento a través de apropiaciones
del gobiernos o bonos puede ser necesario
para asegurar que los voluntarios tengan un
equipo efectivo y apoyo para guiar sus
esfuerzos.

[68] CitiesACT, httpe//Www.citiesact o/ Baiming_Courses.asp;
Better Air Quality 2008, http//www.baq208.org/; Yoshitoku

of POPs in East Asian Countries, hitp.//www.env.qo jp/chemi/
pops/3ad/mat02.pdi.

@_________________



Herramientas Legales y Politicas para Adaptar la Gestion de Biodiversidad al Cambio Climatico
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Cap. 6 Revisiones periddicas: Mandatos para revisiones y
ajustes eficaces

Enel G ENTAL
| LA = [HET]TUTE®

—

Mandatos para revisar sistematicamente y revaluar las politicas y decisiones que afectan los
recursos crean capacidades adaptivas para el cambio climatico al permitir respuestas mas
rdpidas a los cambios de las condiciones y nuevas informaciones. Estos pueden ser

agregados a todos los niveles de gestion, desde la parte de los estandares técnicos |
regulatorios hasta la misma legislacion. Los mandatos para revisar y revaluar los mas altos |
niveles de las leyes de un pais son especialmente importantes para responder a los retos
fundamentalmente nuevos y diferentes que surgen de la interrupcién ecoldgica causada por |
el cambio climatico. Por ejemplo, requiriendo o enfatizando la restauracién de los

ecosistemas a un estado en el historial puede resultar en programas que fallan en |
considerar los impactos futuros, arruinando los esfuerzos de restauracién. Revisar las leyes |
periddicamente asegura que las politicas “inadaptadas” sean evaluadas y revisadas de

forma rapida. |

5

RESOURCE
NU
Parte 2 Cap. 6

Este acercamiento al manejo de los beneficios cuando los legisladores admiten las
limitaciones de sus habilidades de conocer en anticipado las condiciones y los retos
enfrentados en el futuro, y si y hasta que extensidn los esfuerzos politicos y legales del
presente lograran cumplir con las metas intencionadas. El Acta Comisionada de Reforma
Legal de Uganda del 1990 presenta un ejemplo de un marco institucionalizado para revisar
y actualizar las leyes y politicas en vista de nuevos entendimientos y circunstancias. La ley
establece una Comision de Reforma de Ley encargada de:

£

f
|

estudiar y mantener bajo revisidon constante las Actas y otras leyes que
comprender las leyes de Uganda con vista de hacer recomendaciones para
su mejora sistematica, desarrollo, modernizacién y reforma con énfasis
particular en... el desarrollo de nuevas areas de la ley al hacer las que las
leyes del respuesta a las necesidades cambiantes de la sociedad de
Uganda. ®°

Con directrices especificas de legislacion o guia regulatoria, este ente puede jugar un role
clave en la revision y creacion de recomendaciones para adaptarse al cambio climatico en
Uganda. Este capitulo habla del uso de los requerimiento de revisién para adaptar los
marcos laborales legales al cambio climatico.

_5_“-| Law Rieform Commisson Act, cap 15 § 'II-:'[“.'II'I {Uganda| l:-:rr|:ha:i:adl:l-|:~:ll_..1'.:.'|'9.5:'e_.1r hitipe erww_scaflii.oogfug degis!
consol_adtfulra 2B,

U

WA



6.1 Construyendo Procesos e instituciones de toma de decisiones y procesos continuos

TOMA DE

DECISIONES
DE PRINCIPIO
Traza un curso
de accion que
es dificil de
modificar o

reversar

cuando las
circunstancias
cambian mas

adelante.

P
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Punto Clave: Los puntos de revisidon periédica son utilizados para evaluar el
conocimiento sobre un ecosistema, las tendencias actuales y las amenazas
emergentes. Con esta informacion a la mano, se pueden hacer ajustes en las
estrategias. La discrecion de hacer cambios, sin embargo, debe estar limitada
por las necesidades de los accionistas y el ecosistema.

eui3ed e| us soulwJ

La revisiones de las implementacion de
gestiones de recursos naturales ciertamente
no son nuevas herramientas legales. Como
los requerimientos existentes de monitoreo,
sin embargo, con frecuencia han sido
inefectivas porque el mandato para
implementar las revisiones esta raramente
acompafiado de instrucciones regulatorias
especificas sobre como desempeiiarlas o los
fondos y recursos para asegurar que las
revisiones produzcan resultados
significativos. El resultado ha sido que
muchas de las leyes que gobiernan la
biodiversidad dependen de “tomadas de
decisiones de principio” con muy poco
seguimiento “al final”.

Los regimenes de “Toma de decisiones de
principio” son aquellos en los cuales las
decisiones hechas en el inicio de un proyecto
o implementacion de una politica no pueden
ser repensados o modificados para reflejar
nueva informacién o cambios en las
circunstancias mas adelantes. La
incertidumbre inherente en la prediccion de
las condiciones ambientales futuras debido
al cambio climatico significa que los actores
reguladores necesitan autoridad para hacer
correcciones a medio camino. Los proyectos
financiados por donantes con fuertes
condicionesy trabajo de desarrollo de gran
escala pueden ser dificiles de ajustar luego
de la implementacidn inicial. En tales casos,
puede ser mas apropiado utilizar puntos de
revision para determinar si se deben
implementar medidas adicionales de
mitigacion en vez de parar o reversar el
proyecto completo.

Los programas efectivos de revisidon y
supervisién pueden incluir los siguientes
elementos:

*Un ente representativo (o entes—
ver ejemplo abajo) legalmente
empoderado para reunirse
regularmente y evaluar el estado de
los esfuerzos de gestion y nuevas
tendencias en el ecosistema.

*Procedimientos de operacién
transparentes, incluyendo reglas
claras de que esta y que no esta
dentro de la discrecién del ente
para poder cambiar (si es parte de
un programa activo de gestion, esto
significara vincular la autoridad de
discrecion del ente de revision a los
parametros o puntos de referencia
que impulsan los cambios en la
estrategia de gestidn, tal como la
reduccion de las cuotas de cosecha)

*Recursos financieros suficientes,
capacidad técnica y recursos
humanos para apoyar la estabilidad
del ente de revisidn para cumplir
con sus obligaciones (los fondos
pueden ingresar a través de multas
o impuestos de los usuarios de
recursos, fondos generales del
gobierno o la comunidad
internacional de donantes)

Ejemplo

En Bolivia, cada 4rea protegida dentro del
Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP), tiene un director, un consejo
técnico, comité de gestidon, un comité de
asesoriay un ente protector.



*El Consejo Técnico es el ente
responsable por implementar los
planes de Gestidény de Operacion
Anual dentro del drea protegida. 70

*El Comité de Gestion funciona
como una junta de directores, con 6
a 10 representantes de grupos
indigenas, organizaciones sociales y
municipalidades locales o
prefecturas. Al menos el 50% de los
miembros deben de grupos
indigenas y todos deben tener un
“historial verificable” de trabajo de
conservacion de la biodiversidad.
Este comité participa en el
desarrollo, implementacidony
evaluacion de los planes de gestion
y operativos y trabaja para integrar
las comunidades locales en tales
consideraciones. 7!

*El Comité de Asesoria es un grupo
de 5 a 8 cientificos y especialistas
gue asesora las actividades de
investigacion cientifica en las areas
protegidas y dan experiencia en
asuntos relacionados a la gestién de
las dreas SNAP. 72

*El Ente Protector es el punto
funcional del Sistema Nacional de
Protecciéon (SNP), un conjunto de
reglas y procedimientos disefiados
para regular, organizar, entrenar, y
monitorear las actividades de
proteccion en las dreas protegidas.
Cada area, a través de su ente
protector esta requerida a
desarrollar e implementar una
Estrategia de Proteccion para
analizar las amenazar emergente al
area.”’3

Parte 2 Cap. 6
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[70] Segweme Decree Mo, 24 781, arts. 41, 15_-1?_5-1,5'}|1']‘]?:

{Baolivial.
[71] Id aris. 47-53 _ - —
[72] I aris. 54-58 [3] Id arts. 2, 5965,



6.2 Revisiones fijadas intervalos periodicos o accionadas por acontecimientos

Punto Clave: La leyes de recursos que proveen puntos frecuentes y
obligatorios de revisidn permiten una respuesta mas rapida a nuevas

amenazar emergentes del cambio climatico. Las revisiones pueden fijarse a
intervalos periddicos (ej, anuales), y pueden fijarse cuando se crucen umbrales
(ej, cuando una poblacién de una especie se reduce por debajo de X cantidad).

Las revisiones pueden ser impulsadas por
ciertos “umbrales”. Por ejemplo, una
poblacién de una especie decae por debajo
de cierto nivel, esto puede impulsar una
reunion del ente gestor para determinar
cuales nuevas medidas son requeridas. Este
acercamiento tiene el beneficio o impulsar
reuniones inmediatas y acciones cuando un
cambio es observado, en vez de esperar que
llegue la proxima revisién periddica. Sin
embargo, si no ocurre ningln evento
impulsor, puede causar que el periodo entre

Una Demora Politicas ocurre cuando los
legisladores estan al tanto de un problema
pero no lo resuelven. Estas demoras pueden
ser reducidas significativamente a través de
entes institucionales dedicados a la
evaluacién de la efectividad de los esfuerzos
de conservacién. Razones para largas
demoras entre la identificacion de un
problemay su solucidn a través de cambios
en las politicas pueden incluir:

* Falta del entendimiento técnico y cientifico

DEMORA : - - i
POLITICA necesario para (;Ieflnlr el problemay revisiones se aI.alrga hasta el punto de que, si
Es el tiempo 3 presentar soluciones. a.Igo esta ocurriéndole al recurso que no este
entre cuando g' siendo observado, puede pasarse por alto
un problema *Actores que no comparten un hasta que sea muy tarde para tomar una
es S entendimiento comun del problema. accion efectiva de respuesta.
descubierto g
yelpuntoen o *Actores que comparten un entendimiento Una combinacién de puntos de revision
setoman g3 comun que son intransigentes periddica para evaluar toda la informacion
acciones disponible y nuevas preocupaciones,
para *Distracciones que intervienen y empujar el emparejada con un sistema de impulsores
remediarlo problema mas abajo en la lista de por umbrales, puede ser la mejor forma de

asegurar que todas las amenazas posibles de
un sistema sean detectadas y que se actue
sobre las mismas tan pronto como sea

prioridades de los legisladores. 74

Para reducir los tiempos de demora politica,

los legisladores pueden implementar posible.
métodos para evaluar periédicamente el
estado de un recurso, identificar Ejemplo

rapidamente nuevas amenazas, determinar
si las politicas existentes estan dando de

forma efectiva la gestion del recurso, y
requerir los cambios segulin se necesiten (por
ejemplo, el cierre inmediato de una
pesqueria luego de la determinacién de que
la poblacién de peces disminuya
dramaticamente)

[74] Adzm B. Smith, kmternational Bindversiy Contanvation and
five Qertpacing o Fiadicy by Threats How Can Genservation Regimes
Audress Glodaf (mate (hamge, in Hussuse Guosy Chsiescrs Masam:
Buoowzsere/Ba sy m a Guzeas Woaip 208, 300 (ba Swinnen et &l eds.
2006,

En la consideracién de si se aprueba
nuevamente evaluaciones de impactos
ambientales (EIA) en Uganda, el oficial
relevante es solicitado a considerar la
“validez de las predicciones en la declaracidn
de impacto ambiental” 7>



La aprobacion puede ser revocada “donde

hay un efecto sustantivamente indeseado |
gue no esta contemplado en la aprobacién.”

76 estos poderes puedes facilitar respuestas |
al cambio climatico bien después de que un

proyecto ha sido aprobado inicialmente. |

Estos tipos de provisiones son a veces
conocidas como “clausulas de reapertura” |
porque puede “abrir” una aprobacidn previa |
0 autorizacidn para revisién y posible

revoque de la misma. Puede proveer una |
autoridad importante a los directores que

busquen actuar de forma adaptiva o |
responder a circunstancias diferentes de las

gue habian en el momento en el EIA fue

adoptado. Puede ser que re requiera reabrir =
antes de un punto de revisién formal si los

impactos son peores de lo anticipado. Por

tanto, alguna redundancia — tal como una

lista de eventos impulsores que forzaron una

reapertura temprana- puede ayudar a

reafirmar el poder de hacer correccion a

mitad del camino. Las reaperturas seran

vistas en mayor detalle en el Capitulo 10.2

Parte 2 Cap. 6.2

/

[75] Esvironmental brgact Assessment Regulations 1998 o, 13,
art. M441}ia] {Statutory Instruments Supp. ta the Uganda (azethe
Mo 28 vodumee X0 dated Bth May, 1098 {Liganda)

[7h] Id art 2B[1)[).
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Cap. 7 Coordinacion de politicas y actividades: Integrando los
esfuerzos de la adaptacion a través de las instituciones

El cambio climatico afecta muchos tipos diversos de recursos naturales. Debido a esto, la
adaptacion al clima requiere mejoras significativas en la coordinacién e integracion de los
esfuerzos de gestidn entre las instituciones y accionistas existentes. Estas medidas
mueven el manejo de los recursos mas cerca al modelo de “gestién del ecosistema”
mencionado en el Capitulo 1.3. este capitulo mira dos tipos principales de relaciones que
deben ser reforzadas para mejorar la transferencia de informacién y la coordinacién e
integracién de los objetivos de las politicas y esfuerzos de gestidn. Esas relaciones son:

1. Entrelos actores dentro del
gobierno, incluyendo entre diferentes
agencias, dentro de la misma
agencia, o en diversos niveles del
gobierno (local, provincial y
nacional).

2. Entre sectores econdmicos diferentes
como agua, agricultura y mineria.

Reformar estas relaciones facilita un
acercamiento integrado a la
adaptacion climatica al crear redes
“diagonales” que gobiernes los
ecosistemas que corten las
categorias burocraticas (integraciéon
“horizontal’) y que abran lineas de
comunicacion entre los grupos de

Figura 7.1 Involucramiento ”Diagona|" accionistas para incrementar la

La creacion de redes diagonales da la capacidad gestion participativa (integracion

institucional para involucrar a todos los actores “vertical’). 77

relevantes, asegurando que las politicas sean

coordinadasy consistentes a lo largo de los niveles y

sectores. Tales redes son facilitadas por reuniones

periddicas para discutir actividades y proyectos, y

oficinas de comunicacidn dedicadas a asegurar que

los problemas que afectan varias partes como el

cambio climatico sean enfrentados en los procesos

internos de cada departamento.

[7] The ::-'r:apt-ufdagnna regulatory ntiat'ne-zi:presenled n Hani M. Osofsky, (imafe (hange [egiskation iv Conferd, 107 K LL L Rew.
Convorr 245 (00E) ; see ais Busses Wesnos asn Teary Bacn, Recasmarms e Lw o Husanes e ee Lws o Mamse: Covr Chomce, Hosas Reirs, o
Iveacisenanowa bester, Appa B, Recommendation 9 {20049).
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7.1 Coordinacion dentro de los gobiernos |

Punto Clave: Al establecer instituciones permanentes, oficinas, posiciones
y procesos para coordinar politicas y actividades multi-agencias, los

— c0biernos pueden evaluar y mejorar la efectividad y consistencia de las
politicas de adaptacion.

Enel G ENTAL
| LA = [HET]TUTE®

—_—

Dada la naturaleza transversal de los
impactos del cambio climatico, la
coordinacion inter agencias es esencial para
asegurar medios de vida y comunidades
ecoldgicamente resistentes. Los programas
regulatorios administrados por agencias con

*Asignar responsabilidad a cada ministerio
para considerar el cambio climatico en sus
programas y actividades (ej, a través del
uso de evaluaciones de impacto ambiental
(EIA) y evaluacion ambiental estratégica
(SEA))

mandatos interrelacionados o yuxtapuestos
(tales como una agencia de combustible y un
departamento de foresta encargado con la
administracién de piezas adyacentes de
tierra) pueden ser usados como puntos de
inicio para exhortar a los actores reguladores

*Establecer entes de coordinacion |
regional que dirigen las autoridades |
legales existentes e instituciones

regulatorias. |

RESOURCE
NU
Parte 2 Cap. 7.1

A colaborar en la busqueda de soluciones Los legisladores también pueden N
para problemas transversales comunes. 78 establecer nuevas estructuras, L
En adicidn, una recoleccién de marcos organizaciones o agencias para mejorar el i

laborales de informacién ambiental mejora
la toma de decisiones al crear archivos
publicos disponibles sobre que cosas
funcionan y cuales no. Esto permite que la
gestion y planeamiento adaptivosa gran
escala mas que en un solo proyecto o
problema relacionado a un solo recurso, ya
gue los oficiales y el publico pueden evaluar
las nuevas propuestas al referirse a la
historia administrativa y reguladora
completa.

planeamiento coordinado sobre la
adaptacidn al clima, tales como:

[
*Servicios del Cambio Climatico (un I
servicio no regulador y enfocado en I
informacién que mantiene sistemas de
alertas tempranas, provee reportes sobre I
los indicadores para los usuarios de los
recursos, mantiene una base de datos de I
facil uso y acceso de data, archivos, I
reportes y otras publicaciones)

[

Las opciones para mejorar la coordinacion
puede estar disponible bajo estructuras

*Ministerio del Cambio Climatico (una
posicién del ministerio con un cargo

institucionales existentes, las cuales pueden publico que tiene responsabilidades £ Problemas
ser reforzadas por nuevas autoridades o regulatorias y establece la adaptacion ® TRANSVERSALES
iniciativas legislativas. Tales opciones para como prioridad gubernamental) E,' son aquellos
los legisladores mejorar la coordinacion S afectan varios
dentro de los sistemas reguladores *Comité del Cambio Climatico + Sub- & sectores o
existentes incluyen: Comité de Adaptacion (un grupo separado S agencias.
gue asegura mayor independencia \% -

*Asignar personas de contacto inter agencias aunque con menor responsabilidad =
(liaisons) para coordinar sobre los problemas democratica que desarrolla
transversales de adaptacién al cambio recomendaciones y puede supervisar un
climatico. programa de trabajo realizado por otras |
[7B] Arlene Ewasniak, Frvironmental Assessment, (verap, Duplics agencias o actores de la industria) I
hon, Harmoniration, Eguivalendy, and Sutshitstion: lntepretation,
Misimberpretmbon, and o Frth Forwared 20 ). B L. & Pramiz | I
{20030,

[



Herramientas Legales y Politicas para Adaptar la Gestion de Biodiversidad al Cambio Climatico

EVALUACIONES I

AMBIENTALES
ESTRATEGICAS
Integran las
consideraciones
ambientales a las
politicas, planes,
regulacionesy
legislaciones
contrario a las
evaluaciones
tradicionales que
son especificas de
un proyecto

' euided e| us soulwud |

________________________

Photo cedit: Amelia Wells

*Secretaria Internacional de Adaptacion
(ej, una organizacién de tratados para
facilitar la cooperacioén de estrategias de
adaptacidona lo amplio de las fronteras
nacionales)

Leyes que requieren una Evaluacién
ambiental estratégica (SEA) son poderosas
herramientas para la coordinacion de los
esfuerzos de adaptacién al cambio climatico.
Los SEA ayudan a integrar las
consideraciones ambientales a las politicas,
planes, regulaciones, legislacionesy

programas y ayudan a evaluar como esas
consideraciones se vinculan con las
preocupaciones econdmicasy sociales. Al
guiar el desarrollo de actividades y
planeamiento a altos niveles del gobiernos,
los SEA pueden complementar y mejorar la
evaluacién ambiental de un proyecto en
especifico (EIA) al asegurar que las
propuestas del proyecto sean creadas dentro
de un andlisis nacional completamente
integral. 7° Los usuarios de los SEA utilizan un
rango de acercamientos participativos que
pueden ser adaptados las necesidades y
contextos de gobierno de un pais. &°

[79 See generally Oscasaanion f;-t;mu Co-creanmon t;a-Dmm- &
wvant (OECD), Aseorws Smacsea: Enmoswnira Assesswesr Goos Paunia



Los SEA estdn intencionados a cerrar las
brechas en los marcos legales al proveer
analisis ambientales de los planes de
desarrollo existentes de un pais y al
establecer procedimientos para evaluar el
impacto del cambio climatico en las acciones
de alto nivel gubernamental. Kenia define los
SEA como “el proceso de poner bajo prueba
los programas publicos, programas y planes
para el cumplimiento con las gestiones
ambientales correctas” 81

En Butan, una evaluacion de las capacidades
de sus marcos legales nacional para afrontar
el cambio climatico puede tomar lugar bajo
la Regulacién de Evaluaciones Ambientales
Estratégicas (RSEA), la cual requiere que “os
efectos ambientales acumulativos y de gran
escala sean tomados en consideracién” en la
creacion de politicas gubernamentales. 82
Estos efectos “van incrementando a través
de periodos de tiempo, resultando de la
adicion e interaccién de multiples
actividades y tensiones, y son dominantes,
atravesando los sectores politicos y fronteras
ecoldgicas”. 83 Al implementar el SEA un
gobierno gana una visién global de su
capacidad de preservar y mejorar la
biodiversidad de sus recursos naturales bajo
escenarios futuros del cambio climatico.

Gonwte Fod Deveoesest Co-oresinon {2006], eweioble ot hitp:/hwans.

cerd rgidataoecd MU 1TI53858 pdi

[BO) i &t 24-25 (2006,

[B1] Esvironmental {Impact Azsessment and Audit] Requlations
art. 1 (Legal Hotice Ho. 101, Kenya Garette Supp. Mo 56, e 13,

M2} (Kemyal

[BY] Regulation on Strategi Evvironmental Assessments art. 1.2
{2000 {Bhutzn).

[BY] 0d art. 33

Los marcos laborales de leyes generales
pueden permitir el gobierno transversal de
escalas “diagonales” a través de la
diseminacion de informacion. Las leyes de
Liberia establecen un sistema de monitoreo
nacional involucrando autoridades
gubernamental relevantes “que provee
reportes regulares para las entidades de
contaminacion, industrias y actividades en
Liberia” 8% De forma general, la autoridad
ambiental va a “entrar en consulta con otras
Agencias Estatales para la co-operaciény
homogenizacion de la gestién de recursos
naturales compartidos.”® la ley también
establece la agencia ambiental con un ente
de “confirmacion” de las convenciones y
acuerdos ambientales tales como “coordinar
actividades relacionadas a esos ministerios
competentes, agencias estatales y
organizaciones no gubernamentales.” & |a
implementacién de estos programas es un
reto continuo para Liberia.

[B4] Envirnnment Protection and Management Law of the
Republic of Liberia, art. 14 [approved How. 26, X000).

[B5] id art 08,

[B&] id art 90(3)
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Recuadro 7.1. Desarrollando un programa multiagencias de adaptacion de especies
acuaticas en Vietnam

Vietnam da un ejemplo un intento visionario hacia una gestién integral y global de recursos que puede
incrementar las respuestas al cambio climatico. En mayo del 2008, el Primer Ministro de Vietnam emitio
una decisidn “aprobando el Esquema de la Proteccion de las Especies Acudticas Exdticas y en Peligro
para el 2015, y Visidn para el 2020” (El Esquema). 1 de forma importante para la gestidn a largo tiempo,
el predmbulo de la decisidn requiere que “la proteccidn de especies acudticas en peligro debe estar
basado en una fundacién regularmente actualizada.” y hace un llamado al sector pesquero para ser
desarrollado substancialmente. El objetivo del Esquema es limitar las amenazas las especies acuaticas
en un “acercamiento participativo comunitario.”

Durante 2008-2010, el Esquema establecié un sistema de base de datos que enlista especies exdticas e
informacion. El

Esquema también cred un sistema de "zonas de operacién" de la proteccidn en reservas interiores de
agua para especies acuaticas amenazadas y endémicas.

Estas zonas deben ser “creadas en una base experimental" y son especificas por regidn. Por ejemplo, la
especie de anguila, especialmente Anguilla marmorata

ubicada en los tramos mds bajos de los rios Bay Huong, son manejadas bajo un plan especial.

El Ministerio de la Agricultura y el Desarrollo Rural y los Concilios de Personas provincial/municipales
son responsables de implementacién, con

financiacion proporcionado por el gobierno central. Durante 2011- 2015, los objetivos incluyen, por
ejemplo, estableciendo programas anuales de monitoreo de

cambios en las especies acuaticas exdticas en todas las cuencas, estableciendo quince zonas bajo
gestion local, y estableciendo un mapa de carreteras para un

sistema responsable de pesca y el comercio gobernado por la regla de la ley.

Importante, el Esquema no es una ley en si mismo. Mas bien, aplica varios programas regulativos por un
proyecto maestro a largo plazo que consiste en muchos

objetivos mas pequefios y mas especificos que operan en conjunto para lograr un resultado final. Cada
agencia provincial aplica el Esquema siguiendo sus

autorizaciones legales existentes, que es interpretado ampliamente para permitir participacion en el
proyecto de gestion. Es decir, el Esquema

crece fuera de y sintetiza las leyes existentes.

Esto es un ejemplo de como un gobierno puede evitar el efecto de “tuberias de horno" efecto causado
por autoridades regulativas fragmentadas.

(el efecto de “tuberias de horno" ocurre cuando procesos regulatorios separados pero relacionados
avanzan sin coordinacion entre ellos). Aqui, un programa centralizado autoriza las agencias pertinentes
en cada nivel gubernamental para coordinar actividades para implementar un esquema general para los
recursos acuaticos. Mientras que los resultados de este acuerdo aun se esperan, esto puede ser un
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esto puede ser un modelo importante politicas integradas para responder
al cambio climatico, dada la necesidad de coordinar acciones entre las
muchas agencias que probablemente desarrollaran adaptacidn estrategias
para problemas complejos de cambio de clima como incrementos en el
nivel del mar.

Photo credit: TU Dang Trung, Institute for Strategy and
Policy on Natural Resources and Environment, Vietnam
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7.2 Incorporando estrategias de adaptacion través de los diversos
sectores usando las leyes de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

Punto Clave: Las Evaluaciones ambientales de Impacto (EIA) pueden guiar la

— {OMa de decisiones en proyectos impactan los recursos naturales que

probablemente sean afectado por el cambio climatico. Un sistema de EIA que
capta y recuenta el cambio climatico en el desarrollo econémico y la toma de
decisiones sobre recursos naturales debe utilizar un analisis de

impactos que considera: (1) la viabilidad y el costo de un proyecto bajo una
gama de escenario climaticos; y (2) el
impacto del proyecto en un ambiente que experimenta cambio climatico.

REDIRECCIONAR
Significa tornar
algo regular en

una parte de un

proceso.

IMPACTO
AMBIENTAL
analiza las
consecuencias
ambientales de
conllevar una
actividad o plan
propuesto.

Cambios
EXOGENOS son

aquellos !

causador por
factores que no
estan dentro del
control de los
actores locales.
Los efectos del
cambio climatico
son exdgenos a
las decisiones de
gestién de
recursos locales,
pero aun deben
ser considerados.

. euided e| ua soulwJia]

El cambio climatico es un factor de tension
gue cruza multiples sectores. Es por lo tanto
importante considerar los efectos de cambio
climatico en proyectosy actividades que
pueden encontrarse fuera del contexto de la
proteccion de la biodiversidad y gestion
natural de recursos pero que sin embargo
impactan los recursos naturales. Estos
incluyen proyectos grandes de
infraestructura como presas y carreteras,
proyectos de desarrollo Comercial,
operaciones mineras, subdivisiones
residenciales, las practicas agricola, y
muchos otros. Una herramienta clave para
“re direccionar" la planificacién del cambio
climatico de (haciéndolo una parte
sistematica del proceso de desarrollar estos
tipos de proyectos) a través de una
evaluacién de impacto ambiental (EIA).

La informacidn del cambio climatico puede
ser necesaria para hacer una decision
ambientalmente sana acerca de un proyecto
o politica propuestos, y por lo tanto un
argumento legal fuerte puede ser hecho de
que la informacién debe ser incluida en el
EIA. Un modelo util para volver los
problemas del cambio climatico una parte
de los EIA puede ser encontrada en la guia
publicada por el gobierno de EEUU sobre
cémo considerar efectos proyectados del
cambio climatico para los EIA bajo el Acta
Ambiental Nacional de la Politica. &

|-E-‘] Memorandum for Heads of Federal Depariments and
Argencies from Nancy Sutley, (hair, U5, Coundl o Esvdironmental

Los materiales guias sobre cdmo emprender
una Evaluacién de la Vulnerabilidad de
acciones propuestas también

puede demostrarse Utiles en analizar como
las consideraciones del cambio climdtico
pueden ser integradas en la EIA. (Ver
recuadro en este tema en Capitulo 1.1).

Para que las EIA preparadas bajo estas leyes
incluyan los impactos del cambio climatico
en el ambiente, el idioma legal debe ser
interpretado ampliamente tener en cuenta
consideracion de cambios exégenos en el
ambiente

(es decir, esos cambios no producidos por el
proyecto mismo ni por otras actividades
humanas en la regidn). Las leyes de las EIA
de muchos paises son lo suficiente amplias
para incluir las consideraciones del cambio
climatico, pero

este poder puede ser infrautilizado o no
comprendido. Los documentos guias de
agencias encargadas de

supervisar la implementacién de una ley de
las EIA puede llevar esas tarea de las EIA a
incluir los cambios climaticos en sus
analisis, como el Concilio de EEUU en la
Calidad Ambiental hizo en 2009.

Quality, “Diraft NEPA Guidance on Consderation of the Effects of
(imatz Change and Greenboane Gas Emissions™ (Feh. 18, 3000},
meoiable ot hitp:/ioeg his doe.gov/nepa/regs/ (oecaderation

of_Hiects_of_GHG_Draft_HEPA_Guidance_ FINAL 03182010
pdt




Recuadro 7.2. EIA para el cambio climaticoy la
Biodiversidad

Los requerimientos para llevar las EIA estan incluidos en tratados tanto
sobre el cambio climatico como de la proteccién de la biodiversidad.

*El Marco Laboral de la ONU de La Convencidn del Cambio Climatico
(UNFCCC) llama a los partidos a “tomar en consideracion el cambio
climatico ... en sus politicas y acciones pertinentes sociales econdmicasy
ambientales," incluyendo el uso de EIA para reducir "impactos adversos en
la economia, en sanitaria y en la calidad del ambiente". !

*El articulo 14 de la 1992 Convencidn Bioldgica de Diversidad declara que
las partes contratadas “introduciran procedimientos que requieren
evaluaciones ambiéntale de impacto de [sus] proyectos propuestos,

gue probablemente tendran efectos adversos significativos en la
diversidad bioldgica con miras a evitar o minimizar tales efectos". 2

*La convencién en la Ley del Mar de la ONU y la Convencidn para Combatir
Desertificacion de la ONU tienen provisiones semejantes. 3

La Declaracion de Paris de Eficacia de Ayuda declara que las EIA deben
ser utilizadas en "dirigir implicaciones de

asuntos ambientales globales como el cambio climdtico, la desertificacién
y la pérdida de la biodiversidad," y

Llama a agencias donantes y paises socios "desarrollar y aplicar enfoques
comunes para 'evaluacion

ambiental estratégica' en el sector y niveles nacionales". 4

[1] M. Framework Convention om Clemate (hange, art. 4{1 ), apened for signature May 9, 1992, 1771
WM.T5. 165, 171 {entered into force Mar. 21, 1994,

[2]  Convention on Biclogical Diversity, art. 14(1)a), apened for signature June 5, 1992, 1760 LLKLTS. 143,
151 {emtered into force Dec. 29, 1993).

[3] M. Comvention on the Law of the Sea, art. 206, apened for signatre Dec. 10, 1982, TB3UN.IS

397, 481 {enitered inte force Mov. 16, 1994); LLN. Comvesttion io Combat Desertification in These Countries
Experiencing Serious Drought andar Desertification, Particularty in Africa, art. 10{4}, apened for signafure Oct.
14, 1994, 1954 LN.T.5. Y08, 117 {entered into force Dec. 26, 1996).

[4] (DECD, Paris Dedaration on A3 Effectiveness arts. 40.and 41 adopted Mar. 2, 2005), avaioble at hetg//
www.oecd org/dataoecd/1 1/41/344 28351 pef
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La definicidn del "ambiente" mismo puede
determinar si el alcance de un analisis EIA es
lo suficientemente amplio

para incluir el cambio climatico como un
factor de consideracion. Generalmente, la
mayoria de las definiciones en leyes
nacionales son bastante amplias. La ley de
Nigeria de las EIA, por ejemplo, define el
"ambiente" como "los componentes de la
Tierra, e incluye tierra, el agua y el aire,
incluyendo todas las capas de la atmdsfera;
todo asunto organico e inorganicoy
organismos vivos; y los sistemas naturales
qgue incluyen los componentes [ya
mencionados] ". 88 Un "efecto ambiental” es
"cualquier cambio que el proyecto puede
causar al ambiente, ya sea que dichos
cambios ocurran dentro o fuera de Nigeria, e
incluye cualquier efecto de cualquier cambio
en las condiciones socioecondmicas y de
salud". 8 Esta definicién proporciona la
autoridad significativa para considerar los
efectos del cambio climatico en proyectos
para los que un EIA es requerido. Sin
embargo, guia especifica en la consideracién
de los impactos del cambio climatico seran
importantes asegurar preparar una EIA que
considere realmente cambio de clima. La
autoridad para hacer algo es a menudo muy
diferente de un consentimiento para hacerlo
realmente.

Las leyes de EIA requieren con frecuencia el
analisis de cuatro tipos de impactos, que
puede ser utilizado para considerar los
efectos del cambio climatico en la mayoria
de los proyectos mayores que afectan la
biodiversidad o recursos naturales.

[BE] Megena, Decree Mo 86 of 10/Dec. 1992, ant. 63(1] (Supple

ment to Official Gazette Extraoedinary Mo, 73 Ved 79 315t Decemiber

1992 —FPart & A570)
[BO] 0d art 63(1)

*Impactos Indirectos (“o secundarios”)
ejemplo: los granjeros incremental el uso
de pesticidas en la agricultura para lidiar
con un incremento en yerbas malas
causado por un cambio inducido por el
cambio climatico en el rango de
especies. Esto tiene el efecto secundario
de incrementar los desechos téxicos de
la granja en las aguas aledafias.

*Impactos a largo plazo

Ejemplo: Una presa es construida para
generar poder hidroeléctrico eliminando
una ruta migratoria de peces. Veinte
afios después, cambio climatico ha
alterado el ciclo regional del agua tanto
que no hay mas agua

Suficiente en el depdsito para generar
electricidad, y la presa es abandonada.

*Impactos acumulativos

Ejemplo: Las malecones son construidos
para proteger las ciudades costeras de
un pais de la subida de nivel del mar
debido al cambio climdtico. Esto tiene el
efecto de incomunicar un gran
porcentaje de los habitats costeros del
pais con los habitats interiores.

*Impactos irreversibles

Ejemplo: Una mina es abiertay es
operada en el habitat nucleo elevado
para una especie exética de la
montafa. El cambio climdtico ha
empujado esa especie mas arriba en la
montafia y fuera de dreas de baja
elevacién. La actividad minera hace que
el habitat restante sea inapropiadoy la
especie se extingue.
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Cap. 8 Cumplimiento y aplicacion: Mecanismos para
equilibrar flexibilidad con responsabilidad

La gestidn adaptiva hecha apropiadamente es mas rigurosa, implica requisitos
procesales elevados, y demanda mads continuacion, responsabilidad, y mas
implementaciéon que los

laborales tradicionales de gestidn. Las leyes para indicar gestion capaz adaptiva debe
ser detalladas y escritas claramente; deben imponer requisitos obligatorios para la
implementacion y conformidad; y deben proporcionar factores desmotivadores
aplicables y otras penas cuando los procedimientos no sean seguidos.

No hay nada contradictorio sobre el desarrollo de protocolos de una gestion adaptivay
también imponer salvaguardas legales estrictas. Sin embargo, la incrementada
discrecién requerida para la gestidén adaptiva reta los estandares que se implementen
desarrollados y regulaciones. °° Estos retos pueden incluir:

*Intereses locales no ambientales que puedan estar en mejor posicién de
influencias los programas de gestion decisivos o descentralizados

*Hay un riesgo de que se hagan tratos politicos en la ausencia de estandares
claros, externos e implementables, creando preocupaciones de “regla de ley”
de que las mismas no seran aplicadas

*Entidades reguladas pueden no cooperar en conllevar las nuevas cargas de
gestion y pueden comenzar a “rechazar, regatear estratégicamente, a usar
tarticas de atraso, y otras formas de costos unilateralmente impuestos.” 91

Estas preocupaciones serdan mas agudas cuando la gestion adaptiva sea intentada a
través de politicas no implementables o planes de manejo que no tengas fuerza legal.
Donde los procedimientos y reglas sustantivas para la gestiéon adaptiva son incluidos
en la ley en si, son entonces legalmente impuestos, y estan sujetos a revision, los
programas de gestién adaptiva pueden lograr mas resultados de recursos resistentes
para las personas y ecosistemas. Este capitulo habla del rol de la ley en asegurar
responsabilidad por las decisiones de gestidon dentro de un marco laboral flexible y
adaptivo.

[0] See Bruce Pardy, The Pardy-Ruhl Diaioque an Brosystem Manogement Pt b Discretion, (ompley-Adoptive Proflem Soling and the Aule
of Lwr, 25 Pace B L. Rev. 347 (200E)

[91] Bradley C. Karkkainen, Adsptive boosyriem Manogement and Requiafory Penaity Defouits: Toward A Beamaed Progmatism, &7 Maas. L.
R, 43, 96165 (2003)
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8.1 Fijando y aplicando objetivos de gerencia resistentes a su entorno

Punto Clave: La gestion adaptiva ayuda a identificar y mejorar las
mejores estrategias de gestidon para alcanzar objetivos finales para un
recurso o ecosistema. La flexibilidad de la gestion adaptiva, sin embargo,
no debe ser llevada completamente al proceso de fijar esos objetivos. La
definicion y modificacidn de esas metas finales requiere un grupo de
procedimientos diferentes que son mas restringentes que esos que rigen
los ajustes sobre como se deben cumplir dichas metas.

Esta seccidn da varias opciones para fijar los
objetivos para la gestidn de la biodiversidad
en caras a los cambios impredecibles del
ecosistema debido al cambio climatico. Los
marcos laborales adaptivos pueden requerir
un sistema graduado de chequeos y
revisiones que intensifiquen para que las
decisiones cambien las metas finales eb vez
de cambiar los métodos de como lograrlas.
Para explicar, si los directores desean
restaurar un ave exotica al 50% de la
poblacién base en un area protegida dentro
de un periodo especifico de tiempo, puede
ser apropiado usar técnicas de gestion
adaptiva para determinar el mejor
acercamiento de manejo para lograr esta
meta. Pero seria apropiado que un marco .
regulador delegue al oficial a cargo el poder
de ajustar las metas basado en la declaracion
cientifica de que la especie no puede ser
restaurada al la meta por un cambio en el
clima loca?

El problema es que las tensiones externas
como el cambio climatico afectan los
ecosistemasy la biodiversidad de formas
gue estan fuera del control de las
autoridades locales de gestion. Mientras que
cierta flexibilidad para ajustar las metas es
necesaria dada la amplia gama de impactos
del cambio climatico, la decisidon de cambiar
una meta sustancial son de un orden
diferente que decidir ajustar los métodos a
través de los cuales una meta es cumplida.
Dos posibles acercamientos podrian proveer
alguna medida de responsabilidad en
determinar, implementar y modificar las
metas de conservacién y los parametros de
un recurso natural.

Una forma seria incorporar el concepto de
resistencia (mencionado en el Capitulo 4.2)
como un estandar legal contra el cual
revisar las decisiones individuales que
afecten el estado final de un ecosistema. En
vez de una prueba rigida, la pregunta de que
constituye las politicas aceptas de gestidon
para obtener ecosistemas resistentes puede
iniciar el analisis de varios factores:

Enel G ENTAL
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Los — en el estado futuro anticipado cruzados. Por ejemplo, los umbrales se
UMBRALES - ..
son puntos 3 ‘ . pueden fijar para:
definidos g‘ *La singularidad del recurso - 5 .
que, cuando 4 *Limites de poblacién para especies
se cruzan, 03_) *El costo de restaurar el recurso a su estado migratorias u otras especies claves por
requieren 5 anterior. 92 debajo del cual las funciones ecoldgicas que
accioneso . estos cumplen se verian deshabilitadas.
respuestas > Este acercamiento reconoce que cuando se
esta lidiando con los impactos potenciales *Medidas de los servicios del ecosistema, tal
del cambio climatico, los directores como filtracidn de agua, niveles de
necesitaran tomar decisiones sobre cuales biodiversidad o capacidad de disolucién de
especies o bienes de los ecosistemas deben tormentas
recibir proteccidn prioritaria. Pero también
provee una prueba contra la cual esas *Perdida de especies endémicas en
decisiones pueden ser evaluadas. La prueba comparacion a especies no nativas como
es flexible porque requiere un analisis caso- porcentaje total de la poblacién en nimeros,
por-caso, pero es implementable porque las biomasa u otra forma util en un area
decisiones se pueden evaluar para definida.
determinar si tendrdn el efecto de mejorar o
debilitar la resistencia del ecosistema. Por El propdsito de estos tipos de umbrales es
ejemplo, decisiones sobre si restaurar o no desatar automaticamente acciones
una linea costera degradada pueden ser regulatorias. Estos reflejan el hecho de que
evaluadas con un estudio sobre el estado el cambio climatico puede obligar cambios
futuro anticipado de la costa dada un en la estrategia de gestion, pero también
incremento en el nivel del mar, intrusion limitan la discrecidn de los directores a un
salina, y otros efectos del cambio climatico. grupo de acciones predeterminadas. Cuando
La prueba de resistencia puede entonces ser  estan disefiados para asegurar la integridad
aplicada para apoyar una determinacion de ecoldgica y no solo la mera supervivencia de
gue se deben invertir recursos en preparas especies individuales, son llamados
areas tierra adentro para que estas se “umbrales de abundancia”. 93
conviertan en nuevas lineas costeras en vez
de intentar restaurar la linea costera actual. El ajuste de objetivos finales o la redefinicidon
de los umbrales no debe ocurrir sin
informacidn significativa del publico o
accionistas a través de un proceso
deliberativo en el que las bases cientificas y
politicas del ajuste presentadas para ser
[32] Alyson C Houmay, Protecting & Motwen! Resoore Legacy While 93] Ribert L Fischman and Jeffrey B. Hyman, The legal (haflenge
Promating Resilience: Can it be Done? 87 Nz L. Rec 1008, 1030-32 of Protecting Amimal Migrofions os Fhenamena of Abundlance, 28 Vi
(M} Bavm L. 1173, TE3-205 (20000
|'IIII-I|'3|————————————————————————
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*Los valores y servicios dados por el recurso
en su estado anterior

*Los valores y servicios dados por el recurso

Otra forma es fijas umbrales para los
indicadores de una funcién ecoldgica que
impulsen automaticamente acciones de
remedio o contingencia cuando estos sean




debatidas y posiblemente rechazadas.
Aunque las cortes puede que no tengan
competencia para evaluar los meritos
cientificos de este tipo de decision, deben
poder revisar los archivos para determinar si
los procedimientos de participacion publica 'y
las evaluaciones cientificas han sido seguidos
y que la autoridad de gestidn ha considerado
razonable y meticulosamente toda la
evidencia presentada.




8.2 Opciones para aislar los mecanismos de flexibilidad del uso erréneo

Punto Clave: los legisladores pueden dar a los directores de campo y usuarios
de recursos flexibilidad sin sacrificar la proteccion ambiental o puntos de

seguridad de los procesos. El cambio climatico llama a leyes que cumplan con
los parametros de sustentacion de biodiversidad a largo plazo mientras que
retienen flexibilidad en los medios utilizados para cumplir con esos

parametros.

El capitulo 8.1 vio las formas de fijar las
metas para la gestién de recurso que son
adaptables al cambio climatico. Esta seccidn
mira como maximizar la flexibilidad del
grupo dentro de un marco laboral de metas
fijadas a largo plazo y responsabilidades. Los
mecanismos de flexibilidad son critico para la
gestion adaptiva. La flexibilidad legal, sin
embargo, debe ser definida
cuidadosamente. La “Flexibilidad” no
significa que los directores y accionistas
locales recibiran un cheque en blanco para
retraerse de compromisos previamente
acordados. Algunos ejemplos de la
flexibilidad legal para dar apoyo a la gestion
adaptiva sin sacrificar la responsabilidad
pueden incluir los siguientes:

1. Permitir a los directores utilizar su juicio
experto para hacer ajustes a las politicas
sobre problemas que han sido
determinados desde inicio a caer bajo la
discrecion de los directores.

2. Crear estandares individuales por
regional basados en las condiciones
locales e impactos climaticos.

3. Requiriendo la deferencia ante la pericia
de la agencia para la revision judicial de
las decisiones que requieren un alto
nivel de pericia ecoldgica o cientifica.

4. Proveer autoridad para ajustar los
términosy condiciones de los permisos
del uso de recursos y autorizaciones
para reflejar las condiciones ecoldgicas

5. Utilizando herramientas legales y
doctrinas tales como:

1. Guiay uso apropiado de la
“discrecion de
implementacion” (el derecho
del gobierno de elegir no
procesar judicialmente un
individuo)

2. Administrar exenciones (un
acuerdo de remover el
cumplimiento con un
requerimiento regulatorio
especifico a cambio de lograr el
mismo resultado o mejores
resultados a través de otro
medio), o

3. Acuerdos fuera de cortes para
cancelar cargos criminales o
civiles para las violaciones
ambientales a cambio del
compromiso por parte del
ofensor de desempenar
acciones de conservacion que
vayan mas alla de lo requerido
por la ley actual.

Esta ultima categoria de opciones debe ser
utilizada cautelosamente, claro esta, para
evitar esfuerzos legales indeterminados. A
pesar de la salvedad, los oficiales de gestion
puede encontrar oportunidades para
trabajar con actores privados para lograr
resultados de conservacidn que sean
mejores que los que se podian obtener
hechos bajo la estricta letra de la ley.
Porque la adaptacion climatica no ha sido
aun incluida en la mayoria de los
requerimientos regulatorios, estas

cambiantes. oportunidades pueden ser particularmente
utiles para probar medidas innovadoras de
adaptacion.
-
(| FE I L} I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I —



Enrel Sk MEMTAL
LA e [HET[Tume®

Ejemplo, ‘El Segundo Plan de Mitigacién y
Gestion de Desastres y Estrategia Nacional
de Vietham - 2001-2020’ da un ejemplo
sobre como la flexibilidad puede ser
incorporada dentro la gestion de recursos
naturales a través de programas
personalizacidn a las condiciones locales. 94
Cada region del pais esta encargada de
conllevar actividades para mitigar los
desastres naturales, pero el Plan permitir a
cada regidn a desarrollar estrategias que
sean sensibles ante el contexto geografico y
ecoldgico. Por ejemplo, en algunas costeras
el Plan hace un llamado para sistemas de
diques reforzados, la reforesta de pantanos,
y proteccidn forestal. La costa estey las
islas aplican el acercamiento “Proactividad
en la prevencion de desastres, y adaptacion
para el desarrollo”, mientras que el rio
Mekong Delta aplica el acercamiento de
“vivir con la inundacion” . 95 La flexibilidad
de este acercamiento viene del
reconocimiento de que los contextos
ecoldgicos y geograficos tienen diferentes
necesidades y requerimientos.
Similarmente, un acercamiento de “un
tamaiio para todos” no seria apropiado
para todos los directores en un pais para
afrontar los impactos climaticos.

Para poder asegurar la responsabilidad, es
critico que las instituciones y programas
estan implementado para proveer una
vision general de estas herramientas para la
flexibilidad de la gestidn y la discrecidén para
proveer proteccion del mal uso.

Estos mecanismo de proteccion pueden
incluir:

_:'Jf-| Primez Manister's Dedeion 1TTECTMND-CP | 2007 (Wietnam ).

[95] Kational Stateqy Decisen 17272007 HO-CF [H407)
\Wietnam}

1. Supervision judicial para asegurar que
las agencias cumplan con
requerimientos basicos y legales
(incluyendo el poder judicial de re
enviar un caso a la agencia para hacer
reajustes)

2. Reglas procesales que unen el poder de
discrecion para hacer ajustes en la
gestion a referencias de puntos
especificos o parametros basados en
monitoreo de alta calidad y recoleccién
de data.

3. Auditorias independientes de terceros
de los programas de gestion.

4. Penalidades administrativas, civiles y
penales para los oficiales que violan las
regulaciones, aceptan sobornos o
efectuian otros tipos de corrupcion.

5. Programas de entrenamiento remedial
para directores negligentes o sin
habilidades.

6. Ejercicios de incremento de capacidad,
talleres y seminarios para los oficiales.

La discrecion para adaptar la gestion en
respuesta al cambio climatico pueden estar
limitados a través de muchos tipos de
herramientas de “leyes fuertes”
obligatorias para asegurar que las medidas
de adaptacién no infrinjan derechos
basicos, o produzcan resultados no
equitativos o provean una cubierta para
practicas corruptas o abusivas. r las
estrategias
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Recuadro 8.1. La creacidn clara de anteproyectos legales es esencial para las politicas
de adaptacion

La redaccion y promulgacion de un idioma legal preciso es dificil. Pero el riesgo de leyes muy amplias y vagas y
de programas regulatorios que estan mas propensos a ser mal utilizados y fallar en su uso intencionado. Las leyes
relacionadas a los esfuerzos de adaptacion no son diferentes. El siguiente ejemplo viene de una propuesta
legislativa de establecer un refugio publico-privado de uso mixto en un area costera para proteger las tortugas
marinas “leatherback” en respuesta al cambio climatico y otros impactos causados por los humanos. Mientras
gue sus mirar pueden estar bien intencionadas, muchas provisiones de la ley estan escritas vagamente y
presentan un riesgo significativo para el futuro del programa de gestion . 1 debajo vemos varias de estas
provisiones "banderas roja” y explicaciones sobre como el lenguaje legislativo impreciso o muy amplio puede
crear resultados potencialmente problematicos.

“La colaboracion directa entre las autoridades publicas y los duefios de empresas privadas esta intencionada...
gestidon conjunta, conllevando el respeto merecido ante las guias actuales...”

Bandera Roja: “Gestidn conjunta” puede ser un medio efectivo de colaboracién entre los accionistas privados y
los oficiales. Pero sin una idea de las protecciones obligatorias, esto puede darle a los propietarios de tierrasy
personad de desarrollo el poder de “veto” a regulaciones gubernamentales que les desagraden. Mas aun, la frase
“conllevando el respeto merecido ante las guias actuales”, es tan vaga que puede ni proteger adecuadamente a
las tortugas de la explotacion ni a los duefios de propiedades de acciones caprichosas gubernamentales.

“El [Plan de Gestion] sera desarrollado conjuntamente por [el ministerio] y la asociacion constituida
exclusivamente por los duefios de las tierras incluidas en los limites establecidos del Refugio...”

Bandera Roja: Limitar el desarrollo del plan solo al ministerio y los duefos de propiedades es muy estrecho.
Dejando fuera del desarrollo a los accionistas interesado tales como los operadores de tours que dependen de
las tortugas, ambientalistas, cientificos y otros en la comunidad. Mas aun, sin un ingreso de accionistas mas
amplio, la legislacién pone a un pequefio grupo de propietarios locales en una posicién muy grande de control
sobre el destino de una especie criticamente en peligro e internacionalmente protegida.

“Las [tierras] permaneceran en el refugio por periodos iguales y consecutivos de diez afios... estos periodos
[seran renovados] automaticamente, siempre que el objetivo publico que motiva la creacién del Refugio sea
mantenido.”

Bandera Roja: esta clausula permite la disolucién del Refugio luego de un periodo de diez afios. La renovacién del
programa de Refugio es solo automatica siempre que un vagamente expreso “objetivo publico que motiva la
creacién del Refugio sea mantenido”. Esto abre la puerta para que los oponentes del Refugio discutan que el
cambio climatico ha tornado el Refugio poco idéneo para las tortugas y que por lo tanto el objetivo publico ya no
es valido. Mientras que revisiones periddicas de gestidon de recursos y proteccidn son esenciales para la gestion
adaptiva, esta provision crea una fecha arbitraria y requerimientos de renovacién imprecisos que hacen que sea
posible para que los oponentes detengan el programa.

Estos ejemplos demuestran la importancia de buenos anteproyectos legislativos. Atencién al lenguaje exacto es
necesitada para prevenir que la flexibilidad y la colaboracion impidan las protecciones ambientales y los derechos
de los accionistas y salvaguardas.

[1]  AnEnglish nquage version of the draft law can be found at hitp:/fwwe keatherhack. om//pages/Law Projec 17283 LawProject 17383 00 190M.pdf (last wisited Mo,
15, HoH.
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~ Cap. 9 Los derechos y deberes de la implementacion:
Derechos substantivos y procesales y el rol de los tribunales
__en la adaptacion climatica
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En adicién a los marcos administrativos para la gestién adaptiva, hay otras autoridades
legales que pueden ser utilizadas para incrementar la resistencia de los ecosistemas |
ante el cambio climatico. Este capitulo mira el rol de las provisiones constitucionales
garantizando derechos sustantivos y de procedimiento. También examina como las
cortes pueden facilitar la gobernacidn adaptiva y colaborativa a través de los |
procedimientos juridicos y estandares de revisidon. Los derechos constitucionales que
este capitulo analizara son: |

*El derecho sustantivo a un ambiente limpio y saludable
*El derecho sustantivo a la propiedad privada |
*Los derechos de procedimiento de acceso a la informacién y a las cortes
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Las constituciones de muchos paises proveen el derecho a un ambiente saludable (o el 5
derecho a la vida que se interpreta que incluye el derecho de vivir en un ambiente “
sano) y garantiza el derecho de ser dueiio o hacer uso de la propiedad privada.
También pueden imponer un deber sobre el gobierno de proteger el ambiente para
sus ciudadanos. Estos derechos o deberes proveen poderosas herramientas legales
para empujar a los gobiernos a tomar medidas para proteger los recursos del cambio
climatico. Primero, pueden ser utilizados de forma defensiva, o restrictiva, para
proteger en contra del cercenamiento de gobierno de un derecho ejercible (ej, detener
las autorizaciones del gobierno de un proyecto de desarrollo que amenaza los
recursos). °¢ Seqgunda, pueden ser utilizados de forma afirmativa o constructiva, para
obligar al gobierno a tomar accién para proteger un derecho (ejemplo, detener una
compafiia privada contaminante de descargar residuos en areas protegidas).®’ Tercero,
y quizas lo mas importante en el contexto del cambio climdtico y otros crecientes
causantes de tensidn, una provisidon constitucion amplia como las que seran
examinadas en este capitulo pueden proveer una ‘red de seguridad’ para resolver
problemas ambientales que los marcos legislativos y reguladores no contemplan. 98
Otra opcidn legal para proteger los ecosistemas puede también estar disponible, tal
como la doctrina de fondo publico *° o causas privadas de acciones para alteracion del
orden publico o traspaso para detener actividades que son inadaptadas al cambio
climatico y que causan dafios a tierras de propiedad privada, a los recursos o al

habitat. 100
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[07] i

[O8] 0d a2

[49] See Roben Kundis Craig, Adapiing fe Timate (hange: The Patemtiol Bole of Shite Common-Low Prbile Trest Doctrines, 34 V2. L Ree. 781
{2070,

[100] See (Bwistine A. Klein, The Mew Nuizance: An Amhlate fo Wethand Loss, Sorawd, and Giobal Warming, 48 B.C L Rev. 1155, 1225-2
{2007
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9.1 El derecho a un ambiente limpio y saludable

Punto Clave: En paises que reconocen el derecho constitucional a un ambiente

limpio y sano (o un “derecho a la vida" constitucional que se interpreta que

incluye el derecho de vivir en un ambiente sano), los tribunales pueden tener un .
papel mas fuerte en detener actividades o conductas que son desadaptados al

cambio climatico. Los tribunales pueden poder aun poner bajo el mandato

medidas afirmativas de adaptacién cuando el gobierno falle en actuar.

@

Si el derecho a un "ambiente limpio y sano"
es interpretado como si incluye el
"equilibrio" ecoldgico o "la Estabilidad”,
entonces los tribunales pueden poder
requerir que los gobiernos tomen acciones
adaptivas que construyan resistencia social o
del ecosistema ante los impactos del cambio
climatico. Los profesionales deberdn
explorar cdmo las constituciones de sus
paises definen los derechos y los deberes
relacionados al ambiente y si estos derechos
son aplicables en el tribunal.

Ejemplo

La Constitucion de Namibia requiere al
gobierno tomar medidas para el
mantenimiento de los ecosistemas, procesos
ecoldgicos esenciales y diversidad bioldgica
de Namibia y la utilizacién de recursos
naturales vivos en una base sostenible en
beneficio de todos los habitantes de
Namibia, tanto presentesy futuros". 10! Esta
provisidn, acentuando "procesos
“ecoldgicos”, "la sostenibilidad,"y "futuros"
namibios, proporciona varios "amplios" en
los que colgar un reclamo legal para obligar
actividades de adaptacion de clima para
crear resistencia de los ecosistemas para El
futuro. Las provisiones reglamentarias

de la aplicacion son un préximo paso clave.

Los tres paises Comunidad de paises
Africanos del este, Kenia, Tanzania, y
Uganda, reconocen cada uno de los
derechos en el ambiente aplicables por
accion privada del tribunal.102

[107] G, art 95, ch. 11, 508 (1578) {Namibia).

La Constitucidén de Uganda es la mas
completay dice que "El Estado protegera
recursos naturales importantes ... a favor de
las personas de Uganda". 103 La Constitucidn
de Uganda también articula principios
nacionales y objetivos politicos como
equilibrar los intereses de presentes y
futuras generaciones a través de; el
desarrollo politicas de energia sostenible, y
asegurar preservacién de la biodiversidad a
través de parques y reservas. Cada uno de
estos elementos de marco laboral de
derechos de la constitucidon de Uganda
proporciona la autoridad legal para incitar
las politicas de adaptacidn.

Los tribunales pueden aplicar estos tipos de
provisiones constitucionales en maneras
poderosas. Por ejemplo, En la litigacion rural
& derecho de titulo Kendra versus Uttar
Pradesh, la Corte Suprema india interpreto el
derecho a un ambiente sano incluir un
derecho al "equilibrio ecolégico" y ordend el
paro de una operacidon minera no autorizada
a pesar de la falta de un impacto directo en
la salud humana.l%4 En el cas hungaro de
Areas Forestales Protegidas, el Tribunal
Constitucional fulminé una ley como
inconstitucional que habria Redisefiado
areas protegidas como tierras privadas para
el desarrollo agricola, declarando que los
ciudadanos tienen un derecho al "nivel mas
alto posible de la salud fisica y espiritual". 10>

| W] Patricia Kameri-Mbote znd (olins Ddote, Cowrts s
Champrions of ustainable Deelpment e o fom Bt Affac, 10
Susmamaes Dpmorsne L& Poc'r 31, 32 (HI0G1.

| W3] Coeeir., directive X1 {1555] Ugandz).

[D04] ALRL 1965 5.0 652, 656; ALLR. TOBES.C. 2187 {5 (L) (Indiz).




Recuadro 9.1. Ley constitucional y el cambio climatico en Ecuador %
[t |

Pocos paises tienen provisiones constitucionales para lidiar explicitamente con
el cambio climdtico, pero en 2008 las personas de Ecuador votaron para
adoptar una nueva constitucion que contiene provisiones detalladas
relacionadas a los derechos ambientales, la biodiversidad, y al cambio
climatico. La Constitucién del 2008 reconoce el derecho de cada ecuatoriano
para vivir en un ambiente que es "sano y ecolégicamente equilibrado". 1 La
proteccidén del ambiente, la conservacién de ecosistemas y biodiversidad, y de
la integridad de la herencia genética del pais son consideradas de interés
publico. ? La naturaleza misma tiene el derecho de que sus procesos y su
integridad se mantengan intactos — “Pacha Mama [Naturalezal. . . Tiene
derecho al respeto completo a su existencia y el mantenimientoy la
regeneracion de sus ciclos esenciales, estructura, funciones y procesos
evolutivos". 3 destacando la importancia de los procesos ecoldgicos, estas
provisiones pueden tener en cuenta la adaptacion y evolucién en los sistemas
naturales a través del tiempo, al proporcionar la autoridad legal proteger tales
procesos de la degradacién indebida o evitable.

Parte 2 Cap. 9.1

Deberes a adaptar

Las constituciones provisionales de Ecuador sobre la planificacién ambiental y
natural de recurso proporcionan la autoridad explicita para la adaptacién al
cambio climatico. La Constitucidn requiere el gobierno para proteger bosques y
poblaciones vulnerables, que proporciona la autoridad de estado para
emprender medidas capaces de adaptacidn para la conservacién de la
biodiversidad en respuesta al cambio climatico. # El estado es también
responsable de establecer un sistema para prevenir, manejar desastres y
riesgos naturales. Entre las prioridades mas altas para Ecuador, una regién
montainosa costera, esta la necesidad de preservar la tierra y prevenir la
erosién. > (el recuadro continua en la proxima pdgina. ..)

[ i

3] a7
[4] 0 ar. 414
[5] B an 40

Los casos ambientales constitucionales de
derechos a menudo implican intercambios
entre intereses econémicos inmediatos (en
este caso, nuevos terrenos) y la salud
ecoldgica a largo plazo (como bosques
protegidos o el ambiente).

[106] Magyer Kodany (ase Ko 1954/ Ko 55, p. 1919 (Heganan
Comstitutional (ot 1954).

|
|
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[1] SeeConst art. 14 (2008 (Ecuadod), |
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(...Recuadro Continuado de la pagina anterior)
Acercamiento de Ecosistema

En areas afectadas, la Constitucién obliga el gobierno a reforestar la tierra que utiliza la especie
nativa y para prestar apoyo a granjeros para prevenir pérdida de tierra.® Ademas, el gobierno
debe garantizar la conservacién y la gestion de recursos de agua, indicada por necesidades de
humanas y del ecosistema. ” Los guardias de Ecuador protegen areas y garantizan la proteccion
de la biodiversidad y ecosistemas.® La responsabilidad del gobierno sobre la biodiversidad del
pais es informada por el principio intergeneracional de la justicia, o el deber para considerar las
actuales y futuras generaciones en las acciones a tomar. °

Colaboracion con las comunidades

El estado debe regular la conservacion, la gestion y el uso de ecosistemas fragiles, incluyendo
bosques nublados, manglares, y areas marinas. 1° Sin embargo, la Constitucidn también
proporciona que la responsabilidad para tal gestiéon ambiental sera descentralizada. 1! Ecuador
garantiza la participacion activa permanente y de todas las personas, comunidades, y grupos
en la planificacidn, en la ejecucidn, y en el control de acciones a que afectan su ambiente. *?La
Constitucion autoriza a personas naturales y legales con el derecho de proteger la naturalezay
promueve respeto a los ecosistemas, y otorga a cualquier persona o grupos naturales o legales,
sin prejuicio a interés directo, locus standi, o parandose para desafiar acciones, en asuntos
ambientales. 13

A pesar del fuerte parafraseo de estas provisiones, es demasiado pronto saber como seran
aplicadas, impuestas, e interpretadas.

[6] Eart4ML

[f] 0dart 411

[8] 0 art. 397 (4

[3] 0 art 400

[0 K ar. 406

(1] i art. 3%,

[V2] B art. 395 (3

[13] B art. 7.
Porque los derechos constitucionales se La doctrina del deber publico acentua
extienden tedricamente a la perpetuidad, asimismo la obligacion del gobierno para
son herramientas poderosas para obligar a la mantener recursos publicamente-poseidos
consideracidn de impactos climaticos a largo para futuras generaciones. Esto puede ser
plazo a los recursos naturales del pais y, por una forma efectiva de manejar las leyes de
lo menos dentro de algunos sistemas legales, recurso de adaptacion al climaticoy las
para requerir la consideracion de esos i politicas. 106
H i | AET i AP P PSRN PRI 20 Ak, § o Sl 20, T2 UL
Impactos aun cuando sean propuestos setition befoe the Supreme CourtofIndia Dex. 13, 199€) {Ths,

contra la perspectiva de la ganancia

L . . the public tnest is more tham 2n affrmation of State power to use
econdmica, humana e inmediata.

ponblic property foe pablic purposes. It isan affirmation of the duty
of the 3tate toprotect the people comemon Reritage of streams,

© Y



(Para mas sobre el rol de la doctrina de
deber publico en la adaptacién en tierras
privadas, ver Seccién 13.4).

En algunos paises, los derechos
constitucionales a un ambiente sano tienen
una operacion "horizontal", imponiendo
deberes legales a los actores privados. 197
Por ejemplo, Butan reconoce un derecho
constitucional a un ambiente sano por una
provision de que indica que, "Cada butanés
es un fideicomisario de los recursos
naturales del Reino y el ambiente en
beneficio de presentes y futuras
generacionesy es el deber fundamental de
cada ciudadano el contribuir a la proteccién
del medio natural. .. ." 108 Ademds, el
Gobierno Real "protegerd, conservaray
mejorard el ambiente pristinoy
salvaguardara la biodiversidad del pais" asi
como el "seguro desarrollo sostenible
ecolégicamente equilibrado al promover el
desarrollo justificable, econdmicoy
social".0% El énfasis en la "administracion
fiduciaria" y deberes individuales en la
Constitucion de Butan podria favorecer a
ciudadanosy al Gobierno para tener en
cuenta los efectos del cambio climatico al
llevar a cabo actividades que quizas afecten

al amhianta

ks, marshlands and tidelands . 7] {quoting hal'l.!.--:-:lt; Sy
¥. Superior Goert of Alpine County, 33 (2l 34 419, 441 {Cal. 1583)

(IS
[ 167 Uiz Manos: Bvosssn Paoceasms i o Coss o

Emamvsn . L G Fosce m Fosowssssma Prarss s Area 29 (2

ed 2007
[108] Cossn. aet. (1) [20DE) (Biwtan).
[109) izt %2} =) and ().

Tales provisiones quizas sean utilizadas para
parar proyectos econémicos privados de
desarrollo que son desadaptados al cambio
climatico incluso si el gobierno no sea
implicado directamente. La Corte Suprema
de Chile en Pedro Flores versus Corporacion
del Cobre, Codelco, el Salvador impuso una
compafia minera de depositar ain mas
retazos de cobre en playas después de que
fuera mostrado que la practica causaba una
muerte masiva de la vida marina. El tribunal
dependié de Articulos 19 (proporcionando el
derecho de vivir en un ambiente no
contaminado) y 20 (autorizando acciones a
imponer Articulo 19) de la Constitucion
chilena para la autoridad. 110 La compafiia
minera fue un actor privado, pero el tribunal
utilizaron garantias constitucionales a un
ambiente sano parar acciones que fueron
claramente perjudiciales. Una légica
semejante puede ser utilizada para parar
acciones privadas que aumentaran la
vulnerabilidad de recursos naturales al
cambio climatico a largo plazo (por ejemplo,
entrando en el sistema una concesién de
madera que expone una comunidad rio
abajo a riesgos de deslizamientos en caso de
acontecimientos extremos de tiempo).

[110] ROL1Z53FS.641 [Supeme (oot of Chile, T98E).

" MRIGAL
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9.2 Derechos de propiedad privada: Oportunidades y obstaculos para la adaptacion

Punto Clave: Los derechos de la propiedad privada deben ser respetados y no

deben colocar un obstaculo a las medidas de adaptacion. Pueden proporcionar

un estimulo para medidas capaces de adaptacion si los propietarios creen que
tienen una ganancia a largo plazo en el bienestar de su tierra. Sin embargo, las
medidas publicas razonables para conservar la biodiversidad en tierras privadas
son importantes para la adaptacion y no constituyen necesariamente una toma

inconstitucional de la propiedad privada.

Los derechos de la propiedad privada
presentan ambas oportunidadesy los
desafios para aplicar las politicas de
adaptacion para recursos naturales. La
expropiacion de propiedad puede ser tan
costosa como impedir el uso de areas de
propiedad privadas para lograr objetivos de
conservacion. Este problema es significativo
en una era de cambio climatico, en que las
cuales los rangos cambian y los habitats
traerdn muchas especie en tierras privadas,
donde las medidas de conservacién han sido
tradicionalmente muy débiles. 1! Los
derechos sobre la propiedad pueden colocar
un obstaculo a la conservacién mas
innovadora o medidas de gran alcance
necesarias para proteger la biodiversidad y
recursos naturales de los efectos del cambio
climatico. Sin embargo, las conservaciones
sobre tierras privadas — llevd a cabo por
colaboracién con hacendados —es un
método poderoso de extender sanas
gestiones de recurso mas alla de las tierras
publicas. 112 (Vea Capitulo 13 en el uso de
gestidon capaz de adaptacion en la
conservacioén privada de tierras).

Los profesionales deben mirar el cuerpo de
la ley en asuntos de propiedad dentro de sus
propios paises para determinar si los
derechos constitucionalmente protegidos de
la propiedad privada colocardn un obstaculo
a acciones de adaptacion del cambio
climatico.

[117] Kathy L'Wilis and Shonil A Bhagwet, Rodieersity and (imate
Chawge, 32650, Maz. BIG 207 {2009,

[112] See Bwvm. L. lieir., Loz Toos s Ivcssemss mom Parae Linzs
Coweserwmmiod W Law Awerace: Bamowc Mooess voe Sorces: (2003).

@.________________________

Un caso ugandés reciente proporciona apoyo
para la vision de que accidn decisiva para
proteger ecosistemas en tierras privadas no
suben necesariamente al nivel de un "tomar"
inconstitucional de esa propiedad. En
Nyakana versus NEMA, el Tribunal
Constitucional de Uganda despidié una
peticidn a favor de un hacendado que alegé
que su propiedad habia sido tomada
inconstitucionalmente cuando la Autoridad
Ambiental Nacional de Gestién (NEMA)
derribd una casa que construia dentro de
pantanos después de que no obedeciera una
orden de restauracién. 113 La peticion confid
en parte en el Articulo 26 de la Constitucion
de Uganda, que prohibe privacién obligatoria
de propiedad excepto (1) en el servicio de
propositos publicos y (2) Bajo una ley que
prevé la compensacion justa y una
oportunidad de ser oida. El tribunal encontré
la autoridad para las acciones de la agencia
bajo Acto Nacional de Gestién de Ambiente
de Uganda, que restringe cualquier uso de
pantanos sin autorizaciéon previa de la
agencia. El tribunal concordé con el
razonamiento de los demandados que “Lo
que le fue quitado a el fue el maltrato de la
tierra y esto fue hecho para proteger el
ambiente". 11 Un juez que esta de acuerdo
notod, que “tales pantanos no podrian ser
otorgados a particulares/entidades porque
el Estado tiene tales recursos naturales en la
confianza para los ciudadanos y ellos deben
ser reservados para el beneficio publico." 1°

[113] Const. Pet. Mo, 03/05 {lonst. (& of Lganda Koy, 5, 310040).
[174] M at 14




Esta resolucion proporciona precedente
importante en Uganda que derechos de
propiedad privada no tumban mandatos
constitucionales y legislativos para proteger
el ambiente. Esto proporcionara al NEMA de
Uganda mas flexibilidad para confrontar
desafios ambientales que surgen de
impactos del cambio climatico. La
determinacién de que una utilizacién de la
tierra privada particular amenaza valores
ecoldgicos del fondo publico puede ser
encontrada suficiente para justificar
restricciones gubernamentales en esas
acciones privadas sin expropiacién o
compensacion.

Los derechos de la propiedad privada no
deben estar en tension con la gestion
ambiental fuerte. Verdaderamente, el uso
sofisticado de derechos privados puede ser
utilizado para motivar el compromiso de
actores privado en programas de gestion.
Por ejemplo, el Proyecto Elé, un esfuerzo
patrocinado por el gobierno argentino para
guardar el loro de frente azul al mantener un
mercado sano de exportacidn, lograron el
compromiso privado significativo limitando
el derecho de coleccionar el pajaro al
contingente local de hacendados en su
participacién en un plan de gestién para el
pajaro. 116

[116] Jorge RaSinovich, Aersots, Arecoution, and Propect H:

Management in the Foce of Multiple Lincertainties, in Boonessie mo
ot Pecumonesy Pescete 177, 184 (Bamey Dickson and Rosie Cooney
eds. 2006).




9.3 Derechos procesales: Acceso a la informacidn, participacion publica, y poder de
aplicaciéon de la ciudadania

Punto Clave: Los derechos de obtener informacion sobre y para tomar parte en

la toma de decisiones de recursos es esencial para la planificacion de adaptacion
al climatico. La participacion informada por actores de sociedades civiles como
organizaciones no gubernamentales, negocios, e instituciones académicas
pueden ayudar a facilitar el pensamiento global, de diversos sectores, multi-
accionistas y a nivel de ecosistema de gestion de recurso.

Los actores civiles de la sociedad trabajan
generalmente con muchos entes oficiales
diferentes, actores de sector privado,
instituciones financieras, y los grupos
comunitarios, y sus actividades abarcan

*Derechos reglamentarios o constitucionales
de obtener informacién tenida por el
gobierno (por ejemplo, la Ley de la
Protecciony la Gestién del Ambiente de
Liberia §105 (2002) prevé libertad de acceso

Los GRUPOS tanto la ciencia como politica. Estos grupos a lainformacion con respecto al "el
DE SOCIEDD = pueden jugar un papel importante de desarrolloy la gestién del ambiente y
CIYIL pueden 3 coordinar y conexién al llevar a cabo las recursos naturales;" en Estados Unidos, la
jugar un rol 3 complejas estrategias capaces de adaptacion Libert.ad d? Acto de Informac.ié.n (FOIA)
e;";gi:;i:;? § al climatico. Y7 Ellos y otros con intereses en .pirm|te ? IIn(iIVIq(l;OS para SO"_C'ta(; y obtener
yconectar B la gestion capaz de adaptacion de recursos, In kc;'rmau)on énida por agencias ae
varaacarrear S como negocios y vecindarios, pueden dar gobierno
complejas <. legitimidad institucionalizada por las leyes “Derech | cari titucional
cstrotegts © que favorecen un papel fuerte en el " erechos reglamentarios o constitucionales
i gobierno capaz de adaptacion. 118 La eiracortea favgr de intereses y
Adaptivas capacidad de estos grupos para actuar en protecciones ambientales

@.________________________

este papel depende sin embargo de la fuerza
de las leyes de un pais que permiten al
publico obtener, conseguir acceso ala
informacién del gobierno, tomar parte en las
decisiones del desarrollo, e imponer
requisitos legales cuando el gobierno falle de
actuar.

Hay varios instrumentos o los métodos
legales que pueden consultar sobre estas
condicién juridica de grupos que aumentara
su capacidad de tomar parte en la
adaptacion al cambio climaticotico. Algunos
ejemplos incluyen:

[117] Cazmamidra Brooke, (o ervation and Adapiation b Climate
Chavge, 12 (oeemamon B 1471 (2008).

[118] Hzery Blair, Forticipation and Accoomtabilify of the Periphery:
Demacratic oo Governance i Si Gountries, T8 Woso Deecewe 11
{20000},

LR

*Los requisitos de la consulta con respecto al
desarrollo de nueva legislacién

*Los derechos reglamentarios toman parte
en planear, gestion, y las decisiones
regulativas (por ejemplo, la Ley de la
Protecciony la Gestidn del Ambiente de
Liberia (2002) §§11 - 21 requieren un
"proceso de alcance” que asegura
participacion publica en evaluaciones
ambientales de impacto y requiere a la
agencia ambiental difundir la declaracion
ambiental propuesto de impacto, e invita a
comentarios de esos mas probables de ser
afectados por el proyecto. Ademas, bajo la
Seccién 20, por lo menos una persona en o
viviendo dentro del 4rea afectada por el
proyecto propuesto debe ser incluido en el
comité que revisa el EIS)



Los derechos auténomos de controlar
recursos en sistemas descentralizados o
federales o en terreno indigena o nativo *1°

Ejemplo

En general, la mayoria de las leyes de los
paises requieren o permiten participacion
publica, pero la aplicacion de esas
provisiones no es garantizada
completamente por el uso de apelaciones
administrativas, el poder judicial para
apartar accion ilegal, u otros mecanismos de
conformidad. En la Republica Dominicana, el
ministerio ambiental es favorecido pero no
puesto bajo el mandato para incluir
organizaciones civiles de sociedad y
comunidad en planes ambientales,
programas, y proyectos. 120 El requisito es
redactado imprecisamente y no hay pena
establecida para excluir estos grupos de la
toma de decisiones. En Vietnam, la ley
ambiental estratégica de evaluacién dice:
"Organizaciones e individuos tendran los
derechos de someterse sus peticionesy las
recomendaciones de la protecciéon ambietal
a las agencias que son responsables de
establecer los concilios de revision, y el. . .
[los concilios] Tendra responsabilidad de
considerar estas peticionesy las
recomendaciones antes de hacer sus
conclusionesy decisiones ". 12! sin embargo,
como la ley de Republica Dominicanaya
mencionada, esta ley no especifica
claramente las consecuencias de fracaso
para seguir su mandato.

La falta de remedios definidos para
infracciones puede debilitar o puede
igualmente eliminar la participacién publica
significativa.
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[119] Forinform ation bout public access and tools toimpeose the
altuli by of stakebl ders b infleence government dedision-making
se2 Bpress Initiztive, warw. accessinitiative ong (last visited Dec 18,
2010

[121] Gen. Law on the Environment &4-00 51301 1) (20000

( Daminican Repeblic).

[121] Lzw on Ervironemznt Protection art. TH{5) (2005) [Vt 'am;




9.4 Problemas con las posiciones para traer Casos de tribunales de cambio climatico

Punto Clave: Los tribunales pueden jugar un papel mas fuerte manejando las
politicas de adaptacion de climatico en jurisdicciones que proporcionan a actores

civiles de sociedad a conseguir acceso a tribunales por amplias doctrinas de —
“pendientes” e "intereses legales".

Yuce €11 €1 ©3yuciiid Uuc 1iuestiid CUTISLILULIULI
es un vehiculo constitucional para ejercitar el
poder judicial de las personas". 122 Esta
doctrina es probable suficiente amplia para
una gran variedad de acciones de traje de
ciudadano.

En adicién a la participacidon en programas
de adaptacién en el nivel administrativo, los
grupos de ciudadanos y sociedad civil tienen
una supervision y aplicacion para el uso del
sistema del tribunal. Una magistratura
independiente con el poder de oir reclamos
traidos por grupos privados, negocios o
EN PIE es una ciudadanos pueden revisar las decisiones de
doctrina que gestidon de recurso que pueden ser
generalment inadaptadas al cambio climatico. Para
e limita la obtener esta revision sin embargo tales
jurisdiccion grupos deben tener puestos, o el derecho de

de las cortes ser oidos en el tribunal.
a disputas

entre partes.

En Estados Unidos, una interpretacién mas
angosta de pararse requiere personas que
entablando demanda — los demandantes —
mostrar, entre otras cosas, una herida que
es concreta y particularizado asi como
verdadero o inminente, no conjetural o
hipotético. Esta barra alta encontrar el

. . . requisito parado ha forzado muchos grupos
La doctrina de locus standi, o el pendiente, 9 P grup

. B . a pasar tiempo y dinero extra para
proporciona generalmente que sélo partidos .

. establecer el derecho de estar en el tribunal
con quejas verdaderas que pueden ser

- . . de seguir reclamos legales relacionados al
desagraviadas por sentencia deben tener sus e 123 e
cambio climatico. 12> Cdmara de

casos oidos en el tribunal. En muchos casos, ,

. . er Representantes de EEUU procurd reforzar la

impactos de clima pueden ser dificiles de .. . WL g
base para la posicion legal debido a "herida

cuantificar, ubicd en el futuro, o sufridos por e .
de cambio climatico por conclusiones

numerosas personas al mismo grado. Sin N .
legislativas en el Acto norteamericano de 5

embargo, si las preocupaciones de , .. .
g, ! P .p - Energia ecolégica y Seguridad de 2009. La
comunidades u organizaciones acerca de
cuenta, que no fue pasada en la ley,

cambio climatico que incitaron una demanda indicado
son validas, y la situacion legal del caso es de ’
otro modo sano, entonces la doctrina fija no
debe ser utilizada para bloquear un papel
judicial potencialmente poderoso.

eui3ed e| us soulwI|

Que muchos de estos efectos y riesgos
futuros del calentamiento climatico son
compartidos extensamente no
minimizan los efectos adversos de
Ejemplo personas individuales que han sufrido,
sufriran, y estdn en peligro de

Como articulado en un importante caso
bangladesi, la doctrina fija de ese pais

proporciona, "Si [el ciudadano-solicitante o [122] Dr. Mohisddin Famogee v Hengls_-:_aihe:al.,li'rdlﬁpptal
la asociacion indigena y nativa] presenta una  yg 3451995 17 8.0 [AD) 1997, ol X1, gp. 1-33, 1 BLC [AT)

causa publica que implica dafios publicos, o {1956 pp. 129-219 {High Court of Bangladesh).

lesiones publicas, él no necesita ser afectado [133] See Center for Bicogical Diversity v. Department of the
personalmente. La injusticia o el dafio miesior, 563 F3d 466 {IuC O, 2005) (USA) [firding onlylimited
publicos son tanto una preocupacion standing 1o pursue “procedural injury” daims and no standing
primaria de la Corte Suprema 1o pursue substzntive claims relzted to dimate change becauss

petitioners muld onky show their dimate injory “may " pooor and
wi not “actual or imminent”).
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sufrimiento a causa del calentamiento
climatico. Que parte de los efectos
adversos y potencialmente

catastroéficos del calentamiento climatico
no esta en peligro de ocurrir y una
certeza no anula el dafo que personas
sufren de acciones que aumentan la
probabilidad, la extension, y la severidad
de tales futuros impactos. 124

Estas conclusiones legislativas acenttan que
cambio climatico causa dafios; que un
aumento en el riesgo de dafio es una forma
de dano; y que dafios a muchas personas no
es “dafio a ninguno". En EEUU el sistema
legal, el idioma como esto que es insertado
en la legislacién de cambio climatico puede
influir el analisis de un tribunal de si un
partido tiene la posicion legal para estar en
el tribunal en casos relacionados al cambio
climatico.

[128] HR. 2454, 111th Comg. §311 [proposed Clean i At§.
TOTR20[4)-(5) {2000} [US AR




9.5 Utilizando los tribunales para fomentar la gerencia adaptiva y colaborativa de
recursos

Punto Clave: Aunque puede estar mas alla del poder o la pericia de un tribunal

de adjudicar disputas cientificas complicadas, estad dentro de los poderes de un
tribunal determinar si los requisitos procesales, incluyendo esos que gobiernan la
gestion capaz de adaptacion efectiva, son cumplidos.

Las gestion adaptiva presenta problemas
especiales para los tribunales que tienen el
poder de revisar las decisiones de agencias
en el cambio climatico. Las decisiones de la
agencia relacionadas a la gestidn a gran
escalay a largo plazo del ecosistema, hecho
bajo condiciones de incertidumbre cientifica,
son dificil para tribunales revise
efectivamente. Los funcionarios y los
directores que aplican marcos capaces de
adaptacion a largo plazo de gestion
requieren discrecién amplia a revisary
ajustar estrategias sin la amenaza constante
de disputas. Pero esta discrecion hace dificil
de determinar si gestidn capaz de
adaptacion logra objetivos a largo plazo de
conservacion. De un solo sentido para
proporcionar alguna supervision sobre estas
decisiones discrecionales es de asegurar que
sean apoyados adecuadamente por los datos
cientificos e informacién disponible.

Un enfoque es que las ONG, los negocios, y
otras entidades no gubernamentales con un
interés en la gestién sostenible de recursos
naturales para concentrar en esfuerzos de
disputa hacia un aprendizaje mejorado de
funcién dentro de agencias de recurso. 12°
Las preguntas que podrian ser Utiles para
traerse antes que los tribunales

para contestas quizds incluyan:

¢ Utiliza la agencia o ignora los datos
recolectados en a monitoreo los
esfuerzos?

[175] See Hally Doremus, Precsution, Science, and Leaming While

Dainig in Natwral Resoovee Monogament, 82 W, L Be W47, 573-70

{2007 [comparing Eeafoqy (. v Awstin, 430 F24 1067 (%h G
2005) {U5A and Sermo Qe Marita, 46 F.3d 606 (Tth Cir. 17995
{UEA]L

= *iHa cumplido la agencia con horarios
periddicos de revisidon?

* eiHa considerado la agenciay ha
atendido todas las preocupaciones
pertinentes de los accionistas,
incluyendo expertos cientificos?

Ejemplo

Los tribunales de nivel estatal de Australia
han tenido cuatro casos que implican
preguntas de adaptacion climatica en
relacién con el desarrollo costero. En cada
caso los impactos futuros, a largo plazo del
cambio climatico fueron determinados a ser
pertinente a decisiones regulativas y
judiciales en evaluar la validez de la
determinacion regulativa. 126

* *Aldous versus De Taree Council'?’
mas grande Ciudad: El requisito
para considerar el desarrollo
ecoldgicamente sostenible de tierra
incluye un requisito para
considerar erosion costera causada
por el cambio climatico.

[126] Case examples tzken from Columbiz Law School, Center

fior (limabe Change Law, Michael B Gesrand and Jemy Chen,
Hon-1L5. Climate Chamge Litigation Chart (last updated May

10, 2070, awasable ot hitoo' ferww. |zw columibia edwillf
doweload el eive=filemigr. downbadifie _id=163021.

[1ET] 20097 ROWELL 1T (Land and Envt. 5. of Hew South Wales
2009 {Aust )

[TEE] [2008]WCAT 1545 (ictorian Ol znd Administrative Tribonal
J008) {Aust ).




Recuadro 9.2. Personalizando
reglas de los tribunales a las
necesidades de las comunidades
en Kenia

Los procedimientos del tribunal pueden
contribuir a una cultura de aprendizaje
cooperativa en la gestion de recurso. El
Tribunal Ambiental Nacional en

Kenia fue establecido para proporcionar
revision de apelacidn decisiones de
licencias por la Autoridad Ambiental
Nacional de Gestion. El Tribunal

oye regularmente casos relacionados de
licencias de EIA, que bajo ley keniana
tiene requisitos publicos fuertes de
participacién. Los miembros de la
comunidad a menudo son utilizados para
proporcionar testimonio en estos casos.

En actos tradicionales de cortes, las reglas para testigos
quizds requieran que estdn ausentes de la corte durante
otro testimonio, para prevenir la oportunidad de
mentiras colusorias entre testigos. Pero el Tribunal no se
ha adherido a tales requisitos evidenciarios estrictos
porque sus miembros quieren asegurar que miembros
de la comunidad afectada por un proyecto bajo revisidn
tengan acceso a la informacidén que es presentada en los
procedimientos. Los participantes de la comunidad son
favorecidos a quedarse en la sala a través de la
audiencia, aunque puedan servir como testigos, para que
tengan una oportunidad de aprender acerca de los
asuntos mas grande en el caso. El Tribunal decidié que es
mas importante fomentar un ambiente de aprendizaje
alrededor de una controversia ambiental, y que podria
depender de otras medidas de proteccion para
determinar si un testigo es confiable. Estos son
tribunales sencillos de manera que pueden fomentar
aprendizaje entre la comunidad dentro del proceso
regulativo ambiental. !

[ Adaptedfrom Jane Dwasi, kedge Kemyan Mat'| Envtl. Tribunal, Presentation
to thee Emviroeemental Law Instibete. Kenye's Bxperience with Enviranmental bmpact
Asseszsmient 35 2 Tool for Sustainable Development: Ooportunities znd thallenges
(Kaw. 10, 2009).

Figura 9.2 El
disminuyente habitat

costero

El desarrollo costero esta en peligro
de la subida de nivel del mar en
Australia, junto con habitat costero
ya apretado por el desarrollo.

‘hoto cedit: Tinni Cha ud hury

*La Junta Costera Gippsland versus
De Gippsland Consilio 128 del
Condado: El tribunal aplico el
principio preventivo para determinar
gue el cambio climatico cred un
riesgo previsible de que un sitio
residencial de desarrollo seria
inundado, y revoco el permiso
municipal.

*Las Propiedades de Northcape
versus El Municipio de Yorke
Peninsula 2% El tribunal sostuvo que
la negativa de la ciudad para
permitir el desarrollo de areas
costeras fue justificado sobre las
bases del incremento proyectado del
nivel del mar en los préximos 100
afos.

*Charles & Howard Pty Ltda versus
El Condado Council de Redland?3°:
El tribunal apoyé una orden para
mover una morada propuesta a un
area menos vulnerable a la
inundacién de la marea del cambio
climatico.

[120] [2005] SASE 57 {South Aust. Supreme (1) {Aust).
[130) [20007] OCA 200 {0ueenslznd Planning znd Emi.
{ourf} [Aust.).

LA <[ MSTTUTE"
LN
= °
o
(g0}
(@)
o
Q
o
S
(¢°]
a.
1‘-\-" —




— —

P B,

Parte Tres: Implementando Reglas y politicas adaptivas
en cuatro areas de la gestion de recursos naturales
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Parte 2 analiza amplios principios de disefio para programas de gestidon de biodiversidad
y otras provisiones legales de alto nivel para la adaptacién al cambio climatico. Los
marcos legales contienen muchos mas elementos que afectan la gestion de recurso:
aplicando regulaciones, planes de gestidn, permisos, arrendamientos, practicas y reglas
de conducta, relaciones de propiedad privada, contratos, memorandums de la
comprensién, y de otros. En cada una de estas herramientas y practicas legales, el
cambio climatico puede surgir como un factor importante, y la ley reglamentaria que
gobierna el recurso en cuestion no puede proporcionar un método claro para dirigir las
consideraciones del cambio climatico. Esta Parte, como Parte 2, utilizara principios de
capacidad de adaptacion, gestién basada en el ecosistema para desarrollar opciones que
pueden ayudar a accionistas y las comunidades que desarrollan y aplican reglas y
politicas capaces de adaptacién. Sin embargo, a diferencia de la Parte 2, esta Parte
explora mecanismos para permitir la gestién capaz de adaptacidn en varios ejemplos
aplicados del uso de recurso o proteccién.

Esta Parte mira cuatro practicas naturales de gestion de recurso donde los métodos de
gestion capaces de adaptacion puede ser utilizada para responder al cambio climatico:

*Permisos, licencias, y concesiones para el acceso natural de recurso y extraccion
*gestidn natural de recursos basada en la comunidad

*Las areas protegidas en tierras y aguas publicas

*Conservacion privada de tierras

Esta Parte intenta operar en dos niveles: Primero, proporciona guia a actores legales y
regulativos procurando adaptar las politicas de gestién de recurso al cambio climatico en
ausencia de programas reglamentarios claros u otros mandatos de alto nivel. En segundo
lugar, puesto que los que disefian legislaciones de alto nivel y politicas para la adaptacién
climatica, esta Parte puede ser utilizada para desarrollar consideraciones importantes del
suelo que ayudaran a informar futuro legal y desarrollo de politicas en la adaptacién al
cambio climatico en niveles nacionales e internacionales.



Cap. 10 Permisos, licencias y concesiones para el acceso y la
extraccion de recursos naturales

I
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En muchos paises, las practicas actuales de permisos y las leyes que gobiernan los |
derechos de acceso y extraccion de recursos naturales pueden dificultar la capacidad |
de adaptar a impactos potenciales del cambio climatico. Este capitulo proporciona

opciones para mejorar estas practicas y las leyes. Viendo los permisos como |
herramientas capaces de adaptacion de gestion, los directores pueden monitorear,

valorar, y pueden modificar programas para proteger recursos que son afectados por el I
cambio climatico. |

Por ejemplo, el uso de arrendamientos para permitir acceso a empresas agropecuarias |
internacionales a largo plazo a tierra fértil para cultivos es una practica creciente en

algunos paises en desarrollo. Aunque potencialmente beneficioso para la seguridad de | a
alimento, los gobiernos a menudo firman estos contratos para periodos muy largos — | S
entre 40 y 99 anos. Los arrendamientos contienen pocos requisitos )
ambientales o condiciones. Pueden faltar medios o estandares claros para auditar, | g: O
revisar, ajuste, o para cancelar el arrendamiento. 131 Asi, si un area llega a ser menos o0
conveniente para cosechar agricultura cuando la regién llega a ser mas seca, el titular I E .g
del permiso puede demandar agua de irrigacién como un derecho, aunque esto | (C
resulte en menos agua para otros usos. Este capitulo mira cdmo permitiendoy Q.
licenciando las practicas para el acceso de escala comercial y extraccién de recursos \
naturales pueden ser hechas mas capaces de adaptacién a los efectos del cambio s
climatico. = |
Figura 10.1 Integrando la
2004 E 20086 extraccion y adaptacion de la I
15 0/0 68 /o biodiversidad La expansién del |
petréleo y el gas que arriendan
mas de dos afos en Peru. Las leyes I
que gobiernan donde, cuando, y I
cémo el petréleo puede ser
extraido tiene enormes impactos |
en los ecosistemas y comunidades
Circundantes. I
I
I
I
I
: I
I
A



10.1 Estableciendo el derecho legal: ¢ Privilegio o derecho?

Punto Clave: Los permisos de recursos naturales pueden ser modificados o
cancelado basados en la evaluaciones periddicas de las condiciones ecoldgicas,
incluyendo como un recurso es afectado por el cambio climatico, pueden
ayudar a promover la gestion adaptiva.

Aquellos con intereses econémicos
significativos en un permiso o concesion
necesitan de manera comprensible alguna
previsibilidad y certeza en saber lo que
pueden y no pueden hacer con respecto a
recursos particulares. La gestién capaz de
adaptacion puede debilitar esa certeza. Por
otro lado, los funcionarios también deben
poder modificar los términos de permisos en
respuesta a condiciones cambiantes. Asi, un
equilibrio debe ser logrado entre
proporcionar términosy condiciones claros
para el titular del permiso y permitir la
flexibilidad para el gobierno de requerir
modificaciones para adaptarse a
circunstancias cambiantes. El régimen de
Brasil que, por ejemplo, permite a
funcionarios del estado a subastar derechos
de madera dentro de algunas secciones del
bosque tropical del pais, pero los ganadores
de tales ofertas no reciben titulo a la tierra ni
el derecho de extraer ningln recurso que no
sea madera. 132 El grado de derecho legal
autorizado quizas dependa de si el gobierno
que permite ve el uso de recurso como un
derecho o un privilegio. En general, un
derecho da al usuario de recursos un interés
absoluto. Un privilegio da a un usuario de
recurso un interés condicionado, que puede
ser susceptible a requisitos que pueden
fomentar gestion capaz de adaptacion.

[132] Larmy Rinhier, Brasi Gombles on Montorng of Amazn Loggers,
WY, Ties, Jan. 14, 2007, at ATT.
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10.1 Estableciendo el derecho legal: ¢ Privilegio o derecho?

Punto Clave: Los responsables de formular la politica pueden mejorar
sus evaluaciones de los impactos de permisos de recursos naturales
en el ambiente al crear requisitos especificos, procesales y sustantivos
que gobiernan cuando y como un permiso puede ser “reabierto” o
pueda ser modificado. Las regulaciones de permisos pueden
proporcionar una marco procesal que detalla quien realiza las
evaluaciones de permisos y los intervalos.

El cambio climatico puede tener un impacto
tan severo en algunas areas que una agencia
de recurso puede necesitar suspender o
modificar permisos anteriormente-
publicados para reevaluar impactos por
degradacion adicional. Esta autoridad puede
ser escrita en el permiso mismo o en las
regulaciones que gobiernan el permiso. Hay
dos maneras en las que la autoridad para
reevaluar el permiso puede ser invocada:

*Acontecimientos impulsores: una
ocurrencia de un acontecimiento especifico
gue dirige los titulares de permiso o a
funcionarios del estado a responder en una
manera prescrita

*La restriccion temporal: El pasar de un
espacio de tiempo definido, o la llegada de
una fecha especificada, que incita una
respuesta convenida

Estas provisiones son llamadas clausulas de
reapertura. Las clausulas de reapertura no
terminan un permiso, sino proporcionan
oportunidades periddicas para el estudioy la
reconsideracioén del los impactos de las
actividades del permiso en el ambiente a la
luz de circunstancias cambiantes.
Provocando acontecimientos y restricciones
temporales que pueden ser utilizadas en una
cladusula de reapertura siempre que ellos son
utilizados para favorecer la evaluacion,
revision, y el ajuste a través de la vida del
permiso.

Para proyectos mayores de desarrollo con
beneficios econémicos significativos, puede
no ser practico esperar que funcionarios
detengan una actividad anteriormente
autorizada. En esta circunstancia, las
condiciones cambiantes quizas provoquen
una reapertura que requiere medidas de
mitigacidn en vez de un cambio a la
actividad permitida misma. Por ejemplo, el
titular de permiso quizas sea requerido a
identificar y apartar una cantidad mas
grande de tierra de la reserva con respeto al
tamafio de un impacto ecolégico
(inesperado) que ocurre o es observado
después de que un proyecto sea aprobado.
O el gobierno quizas sea requerido a quitar
tierra que estaba considerando para futuros
arrendamientos del grupo de tierras a
arrendar.

Determinar el plazo de tiempo apropiado
entre evaluaciones de permiso depende del
tipo de recurso a ser utilizado, la tasa del uso
o extraccidn, los impactos regionales del
cambio climatico, y de los objetivos
generales del programa de gestién de
recurso.

60
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CLAUSULAS DE
REAPERTURA
Permiten a las
partes considerar
decisiones
tempranas de
permisos cuando
ciertas
circunstancias
definidas
ocurren.

Las medidas de
MITIGACION

Son condiciones
puestas en una
actividades
autorizada para
reducir el
impacto
ambiental de esa
actividad



Ejemplo *Ecuador emplea una cldusula
basada en periodos de tiempo de
reapertura en su régimen que
permite la extraccion de petréleo
por industrias privadas. 133
Compaiiias pueden obtener una
concesion de veinticuatro afios para
la extraccion del petréleo, que sélo
puede ser renovadas sobre una
determinacién de que la actividad
permitida continta dentro del
"interés publico". 134

*Madagascar otorga permisos de
cuarenta afios de mineria, pero el
titular del permiso debe tener una
evaluacién a mitad del periodo y
consentir a revisiones y
modificaciones del permiso. 13°

*La Ley minera de Uganda del 2003
requiere a aquellos que tienen
licencias de exploraciény licencias
mineras llevar a cabo una auditoria
ambiental anual. 13¢

[133] Kristen Hite, Book d the Besicr: knproved Property Rights G
Hefp Save Fouedors Raimiarests, 16 Ge 'y Bwr L R 76D, T81
{200).

[134] id

[135] Wai Batla (Pay) Ltd,, hitpfweewkzibatlz ro raimadagascar.
bt (last visited Szpt. 11, 2009; see abio Decree N TBILI000 of
14 July 3000 in acoondance with Act 99-007 (kg 19, 19950 of the
Mining Act and Deaee Mo, 2000-170 of Mar. 15, 2000 [Madagascar)
{2t horinng 2 parmitting scheme in which peniodic ewsluzstions are
encoaraqed to foster improved resounce management strateqgies).
[13£] Mining Act § 108{3) (2003] {Liganda).




10.3 flexibilidades de admitir que los titulares de permisos se adapten

al climatico cambian
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Punto Clave: Los permisos cuyos términos pueden ser ajustados para
— €SpPONder a condiciones ecolégicas cambiantes puede ayudar las

comunidades recurso dependiente a adaptarse a los efectos del cambio
climatico sin sufrimiento indebido. Sin embargo, tal flexibilidad no debe
ser permitida a socavar las protecciones basicas para la biodiversidad.

Un programa que coloca restricciones
excesivamente estrictas en el acceso de
recursos puede arriesgar los sustentos de
usuarios del recurso ante recursos
radicalmente alterados o disminuidos, o
podrian dirigir a las personas a ignorar las
reglas. Los permisos flexibles proporcionas la
capacidad de adaptacidn a usuarios de
recursos permitiendo los cambios en el uso
de los recursos menos vulnerables o la
migracidn a areas mas fértiles. Por ejemplo,
asuma que una comunidad rural reside cerca
de un area protegida con un lago grande
ubicado dentro de ella. Los pastores
dependen del agua en un lago mas pequefio
ubicado fuera de las fronteras del parque. La
sequia inducida por el clima en la regién
seca el lago mas pequeiio, forzando a los
pastores a buscar un nuevo abastecimiento
de agua. Esta situacion corea varias
preguntas dificiles:

*iDeben ser permitidos los pastores acceso
al lago dentro del area protegida?

*éPuede ser proporcionado el acceso en una
base limitada sin abrir demandas para
derechos mds permanentes de acceso?

*iPueden ser impuestas las condiciones a los
pastores para que dafio al drea protegida sea
minimizado?

Estos problemas quizds sean atendidos por
un sistema flexible de permisos temporales.
Un permiso temporal podria proporcionar:

Si el titular de permiso puede demostrar
gue el recurso esta inhabilitado
substancialmente a consecuencia de
cambios en condiciones ecolégicas mas
alla del poder del titular del permiso de
controlar, incluyendo pero no limitado a
esos resultantes del cambio global
climatico, el proceso de permiso puede
ser reabierto para considerar permiso de
acceso a [un recurso] de valor comparable
en una base limitada y condicionada en
medidas apropiadas de mitigacién.

Una preocupacion con este enfoque es la
posibilidad que usuarios de recurso
procuraran llevar al maximo su uso

de permisos temporales, volviendo asi lo que
debe ser una circunstancia excepcional en
una ocurrencia rutinaria y poniendo énfasis
indebido en el ecosistema. Los responsables
de formular la politica deben evaluar las
necesidades de usuarios de recurso y
ecosistemas, asi como las capacidades de
gobierno, antes de aplicar

este tipo de régimen de permisos para lograr
un equilibrio maleable entre conservaciony
la proteccién de sustentos humanos.

Ejemplo

En Bolivia, la gestiony administracion de
areas protegidas tienen un objetivo de
"asegurar participacion y propiedad efectivas
de poblacidén regional y local" y "desarrollar
capacidades a nivel local y regional“ para
avanzar la gestion y la conservacion de tales
tierras. 137

[137] Supreme Demee Mo, 34 781, art. 33-5 {1997 (Bolivia).
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Recuadro 10.1. Gestionando el impacto climatico sobre
bosques y practicas de tala en Madagascar

Debido a décadas de deforestacion, Madagascar retiene sélo quince por ciento
de sus bosques originales. * A excepcion de practicas de talay quemas, la
mayoria de las causas significativas del pais de deforestacion son la cosecha de
arboles comercialmente valiosos, como rosewoods (palo de rosa), palissanders,
y los ébanos. 2 En los ultimos afios, Madagascar ha experimentado un aumento
en inundaciones, ciclones, y sequias severas—acontecimientos probables de
llegar a ser mas frecuentes y mds intensos a consecuencia del clima cambiante. 3
Un aumento en la actividad de ciclones puede llevar a lefiadores a explotar una
provision en la ley de la silvicultura del pais que autoriza operaciones de madera
de salvamento.

El gobierno malgache legalizo la exportacién de madera derribada durante
desastres naturales en 2004 y expandio el alcance de esta actividad en
septiembre del 2009.* Sin embargo, los cientificos han demostrado que “los
arboles derribados y danados juegan un papel importante en la recuperacion de
bosque y resistencia del ecosistema".> Politicas que permiten eliminacion de
madera derribada pueden llevar a una "eliminacidn de hojas y biomasa lefiosa,
la disminucion en la “evapotransportacion”. ..y dafio a muchas tierray
estructuras orgdnicas creados por perturbaciones”.® Ademas de las
preocupaciones ecoldgicas de extraer madera derribada, después de la llegada
del Ciclon Gafilo en 2004, los lefiadores fueron acusados de haber extraido
ilegalmente las especies de arboles de valor comercial que todavia en pie.”

El caso de Madagascar demuestra que removiendo prohibiciones de exportacién
después de desastres naturales pueden llevar los bosques a la sobre
explotacion.® Un aumento proyectado en el nimero de ciclones de alta
intensidad por el cambio climatico indica la necesidad para la monitoreo de fin
de operaciones de madera de objetos de salvamentos. Los permisos que
autorizan algun nivel de tala de salvamentos pueden ser apropiados, pero no
deben ser utilizados para permitir las practicas que aumentan la vulnerabilidad
del ecosistema del bosque al cambio climatico.

[1  Cossemmmos by, Hamesac Mares 55 2 Soumos roComar: (e W Maowcysos [Dec. J00E) [hersinafier Humesse
Maruez].

[] Dersk Schwunman and Porter P Lowry 1|, The Modagasoar Rorewond Massacre, 4 Maoscasos (ovemano & Do
98, 99 (300d).

[3] Humimems K.

[4 RowanMowe Gerety, Mojor nferationa Banks, Shipging (nmpanies and (ovsumers Moy Key Role i Madagar-
oo Logpeping Crtas, Wi Mazacasoas (Dec. 16, 2009 [heminafter Logging Crrs],

[%  Sersh (ooper-Blis et 2., Fovest Response b Cotostopdic Wing!: Resalts for an Experimenta! Homicone, 8] Booapey
2683, Je03 (199,

[6] i

[M]  Guotan Wrnass e Bsverssamray. Ivasmesnos Acoe, e, Ievsncn s w2 e luese Fooss Treestes mo B o
Przroars Wizoo s SN Recios Mapecascas 5 {2009).

(]  Logging [ris.

La ley del marco de Bolivia
pone bajo el mandato la
participacion del publico y
entidades privadas,
incluyendo grupos indigenas,
en la gestién de areas
protegidas.'38 Estos objetivos
son demostrados por la
inclusion de vecindarios y
gobiernos en virtualmente
todos los aspectos de la
Regulacién de Areas
Protegidas.

En casos excepcionales, el
Gobierno Nacional puede
publicar un Decreto Supremo
para permitir el uso de
recursos naturales dentro de
un drea protegida por un
"interés nacional". Sin
embargo, cualquier
actividad tal debe cumplir con
otros requisitos de la
legislacidn y regulaciones
ambientales, incluyendo la
terminacion de un plan de
monitoreoy acciones de
mitigacidn. Si el uso permitido
amenaza los objetivos de
conservacion de un area
protegida, sélo puede ser
autorizado por un Acta
Nacional.13? Estas reglas
pueden ser utilizadas para
proporcionar alivio a
comunidades de estresadas
por el clima sin sacrificar
objetivos nucleos de
conservacion en areas
protegidas.

[135] Ervironmental Law Moo 1333 art
£2 {1957} [Balivia).

[129] Supreme Deoee Mo 14 721 art. 13
{Bolia)



10.4 incluyendo retroalimentacion del accionista en los procesos de permisos

Punto Clave: La lista de accionistas con intereses en un recurso es mucho mas

amplia que el grupo de personas que poseen o utilizan directamente ese

recurso. Incluyendo todos los individuos pertinentes, organizaciones, y
entidades en la planificacion de recursos y gestion mejoran el aprendizaje, la
coordinacion, y resultados de gestidn. Esto crea la capacidad adaptacion al
cambio climatico creando un conjunto mas amplio de perspectivas en todos los

asuntos que pertinentes al recurso.

La participacion aumentada de accionistas
en el gobierno de recursos mejora la
capacidad del sistema para adaptarse y
responder al cambio climatico. Identificar a
todos los accionistas en la adaptacién de la
biodiversidad no es siempre facil y requiere
alguna investigacidn, pero puede incluir:

1. Miembros de comunidad

2. Organizaciones ambientales

3. Companias de extraccidn del recurso

4. Usuarios locales o indigenas del recurso

5. Investigadoresy organizaciones
cientificas

6. Operarios de turismo
7. Organizaciones religiosas

8. Funcionarios de otras agencias o niveles
del gobierno

9. Organizaciones internacionalesy otras
instituciones de sociedad civil

10. Organizaciones Comerciales

Disefiadores de Proyectos y directores de
recurso quizas consideren crear un grupo de
accionistas y dar a sus miembros un papel
significativo en la gestidn de ecosistemas,
sujeto a mecanismos de supervision
apropiadosy de responsabilidad. El grupo
del accionistas entonces podria poner

metas de conservacién y utilizar objetivos,
desarrollar un plan para la implementacion,
e imponer reglas. Mientras las protecciones
ambientales minimas deben ser mantenidas,
la confianza en la integridad del proceso es
esencial para que la colaboracion funcione.
En Trinidad y Tobago, por ejemplo, la co-
gestion de arrecifes fue socavada cuando los
usuarios locales del arrecife de coral
creyeron que les fueron negados el acceso a
la informaciény los excluyeron del proceso
regulativo de alto nivel de la toma de
decisiones por funcionarios del estado y
pesquerias reguladas. Esto llevd en cambio a
una perdida en la confianza en el proceso de
gestion compartida.140

[1400] See'W. He ﬁdgsr,_{a_lri'a Eroam, and Emema L Tompikine,
e Palitic Eoonsmy off (ross-Soale Metwonks in Resomme (o
Management, 10 booer & 5Sac'y 9 [2005).
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ACCIONISTA es
cualquier
personau
organizacion que
tiene un interés
€n un recurso
natural. Los
intereses pueden
ser econoémicos,
estéticos,
culturales,
religiosos o de
otro tipo.
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Recuadro 10.2. Las redes de accionistas informales pueden mejorar la gestion

Fuera de los formalmente constituidos grupa de accionistas como concilios de pesqueria o silvicultura, las
redes informales de miembros de accionistas o comunidades pueden suministrar nuevas ideas e
informacién, que permiten a cambio la estructura formal de gobierno de un recurso para responder mas
rapidamente a cambios en el ambiente causados por el cambio climatico.! Porque una red informal no
tiene la autoridad para tomar medidas por si misma, los funcionarios pueden considerar establecer
"sendas" de intercambio de informacién para que nuevas las preocupaciones, ideas, y soluciones
propuestas levantadas pueden alcanzar de manera informal el proceso regulativo mas rapidamente.?

Ajustes

politicos Mejora del '~
: ciclo politico de politicas

Formacioén Transformacion
Replanteo del del ciclo de
ciclo de aprendizaje
aprendizaje

Monitoreo Implementacién
y de politicas
evaluacion

Figura 10.2 Ciclos de adaptacion “Triple-curva”

El gobierno completamente capaz de adaptacién es de "triple-curva." Los ciclos capaces de adaptacion de
la gestién suceden dentro de ciclos mds grandes aprendizaje de "replanteo"y "transformacion" que pasa
fuera del proceso regulativo formal.

[1] Reprinted from Gioea B Canser, Vol 19, (audia Pad-Wost], A Conceptoa! Framewark for Analysing Adaptive Copocity and Multi-fevel [eaming
Processes in Resource Governance Regimes, Page 361 (2009), with permission from Elsevier
[2] i at359, 361 (2009).
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Ejemplo

El Plan Nacional de Accidn Las Seychelles
para pesquerias de tiburén (NPOA) contiene
un andlisis detallado de accionistas

para identificar la comunidad entera de
personas que tienen un interés en los
tiburones. Incluye no sdlo los usuarios
mismos del recurso, pero los incluye a lo
pescadores, ONG ambientales, operarios de
turismo, e incluso al gran publico de las
Seychelles. Todos tienen un asiento en la
mesa, pero dirigen los usuarios directos
reciben un estatus mas alto. Los usuarios
primarios del recurso

Recuadro 10.3. Pescadores cierran la industria pesquera artica

en respuesta al cambio climatico

Cuando los accionistas son reunidos para manejar un recurso, ellos son a menudo
capaces de hacer tomar decisiones sorprendentemente fuera de los comun para
protegerlo. En los ultimos afos, se ha aclarado los sistemas marinos articos
impactos devastadores del cambio climatico. En respuesta a la necesidad de
proteger la pesca de recursos en el Artico, Concilio pacifico Gestién de Pesquerias
del norte de EEUU tomd medidas. El Concilio, un ente de administracion
legalmente autorizado compuesto por representantes de la industria pesquera y
otros accionistas, voté unanimemente en febrero del 2009 el area artica entera a
la pesca de la propaganda. 1 Esta decisién fue sélo posible porque los tenedores
de accionistas, incluyendo el pescadores, comprendieron que cambio de climatico
los requeria a actuar juntos apartar sus intereses a corto plazo para asegurar la
sostenibilidad a largo plazo. "Esta decision proactiva por el concilio quita una
fuente de énfasis adicional, dando el Artico, sus pueblos y los animales que una
mejor oportunidad de adaptar a los cambios [traido por cambio de climatico]." 2

— ——r &= N _ = N _aw

reciben consideracion preferenciales de
entrevistas y consultas directas uno a uno,
mientras accionistas de mas bajo nivel
participan menos extensamente.'*! Todos
reciben un asiento en la mesa, pero los
usuarios directos del recurso reciben un
estatus mas alto. Los planificadores del
recurso deberan determinar si un sistema
semejante tiene sentido para ellos.

[141] Sanaes HPOH, supro mobe 54, at 8352

[ Se=Mosm Purr Foneaes Masvervsn Couson, Frneny M esces P ros Fes Resousce oF e Berns Mz wen A 61
o e aleskafisheries.neaa gow/npfmio'fmpdanctic Nectick M P,
[3]  MlisonWinter, Federal (ouncil Approves Flan o Protect Usper Arotic, Beacy & Bavmosssss Riews, Feb, 5, 20004,

(Boopst 2009], ovaviabie of it
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10.5 Asegurando el cumplimiento con los requisitos de supervision y reportes

Punto Clave: La monitoreo y reportes por titulares de permiso, con apropiada
supervision, puede proporcionar informacién importante sobre como el cambio

climatico afecta un ecosistema.

() — — — = —— = —— — o — o m

Los requisitos de monitoreo y cobertura son
un aspecto esencial del enfoque de gestion
capaz de adaptacion para la extraccién de un
recurso. La Convencion en la Diversidad
Bioldgica recomienda, “que es necesario
para la gestion de monitoreo de los efectos
del uso de [recurso] y permita ajustes del
uso como apropiados. . . .Es preferible
utilizar todas las fuentes de informacién
sobre un recurso al decidir como puede ser
utilizado". 142 Monitoreo Ecoldgico puede ser
asignado a varias partes diferentes: El titular
del permiso, los funcionarios del estado, o
terceras partes como una institucién
académica (ver Capitulo 5,3 sobre decidir
guien hace la monitoreo). Porque el
conocimiento institucional es tan importante
para la adaptacién a largo plazo, supervisién
y sistemas de reporte deben ser mantenidos
a pesar de cambios en la propiedad o el
control de tierra y recursos.

Una vez que los requisitos de monitoreo han
sido creador dentro de los permisos, la
pregunta es cOmo asegurar que sean
aplicados, cumplidos, e impuestos para
lograr un reporte exacto y util de
informacién. Los gobiernos pueden
proporcionar ayuda al establecer y mantener
sistemas de monitoreo y reaccion. #3 mas
alla de la financiacion y otro apoyo técnico,
hay varios mecanismos que pueden ayudar a
asegurar que los requisitos de monitoreo
sean cumplidos e impuestos, como: 1)
condicionando permisos futuros en la
conformidad con los requerimientos de
monitoreo del permiso actual;

[142] (BD Sem |:;-; diow Aeazn F; FLES AMT DL PO T
Sasussae Ll or Baorersny 11 (2004]).
[143] & 2t 12

2) requiriendo declaraciones publicas ; 3)
requiriendo reportes periddicos del
monitoreo de los esfuerzos; 4) anunciando
informacién de monitoreo en linea que
pueda ser accesada por el publico; 5)
autorizando demandas ciudadanas parala
clasificacién de informacion falsa y fallos de
reporte; y 6) utilizando honorarios para
apoyar la monitoreo por terceras partes
independientes.

Ejemplos de formas de asegurar el
monitoreo efectivo incluyen:

Auditar asegura que la informacion
ecoldgica informada por la entidad sea
exacta. Uganda, por ejemplo, requiere
gue entre uno y tres afios después que
un proyecto de EIA ha sido iniciado, una
auditoria ambiental sea realizada para
asegurar la conformidad con las
"predicciones" hechas en el EIA y para
mitigar algin efecto imprevisto.** En la
Republica Dominicana, el Ministerio
Ambiental (SEMARENA) es autorizado a
realizar una evaluacion ambiental para
asegurar conformidad con los términos
de una licencia comparando informes de
auto monitoreo a la auditoria ambiental
realizada por La agencia. 1*° El tiempo de
auditorias debe ser aleatorio y sin
notificacidn previa esto prevendra
"jugar" con el sistema sélo cumpliendo
los requisitos alrededor del tiempo
cuando una auditoria es planificada.
Realizar auditorias en intervalos
aleatorios también optimizan los
recursos limitados de auditores.

[144] Environmental Impact Assessment Regulations T9E Moo 13,
arts. 31-33 {Stztutory Instruments Supp. to the Uganda Garetie Mo,
38 wolume K00 dated Bth May, 1958) [Ugandz).

|145] Resoltion Ko 0672004, 5 26 [Dominiczn Republic).




Recuadro 10.4. Capacidades de adaptacion en leyes forestales de
Bolivia

En Bolivia, los bosques son gobernados por un sistema que puede, si es efectivamente

EHW] RO HENTAL
LA = | METITLITE"

aplicado, proporcionar medidas capaces de adaptacién importantes para el cambio
climatico. Cuatro valen la pena destacar aqui. Primero, los bosques son gobernados
segun el principio de "en dubio pro forestal" ("cuando bajo duda, favorecer el bosque"),
significando que cuando hay evidencia que una practica de gestién de bosque u omision
pueden dafiar irrevocable o gravemente un ecosistema, "o cualquiera de sus
elementos," los directores de silvicultura no pueden “dejar" de tomar medidas
preventivas para prevenir o mitigar estos efectos.! Adicionalmente, los concesionarios
de bosque son "obligados" a proteger todos los recursos naturales, incluyendo la
biodiversidad, dentro sus dreas de permiso, bajo pena de revocacion. Los lefiadores no
pueden exportar la especie cuando la tala podria acelerar esta especie hacia el estatus
de "amenazada". ? Cada uno de estos elementos preventivos proporciona a los
directores la autoridad robusta para tomar accidn temprana con respecto a impactos de
cambio climatico en el ecosistema de bosques.

(Recuadro continua en la préxima pdgina. ..)

|_I_] Forestry Law Mo, 1000 zrt=. 9, 13 [195€) (Bodivia) [heseinafter Forestry Law]; Supeeme Decree Mo 24 453, art. 25 (1994
[Balivia) | hereinafter Supreme Decres|.
[1] SepremeDecree art 11

*Los incentivos en forma de al principio del uso de recurso o

recompensas para los que informan

gue un titular de permiso ha falsificado
o le ha proporcionado data inexacta de
los monitoreos. Esto puede ser logrado
extendiendo recompensas de soplones

desarrollo. Como las incertidumbres
son resueltas por el monitoreo
efectivo (y verificado) del esfuerzo
del usuario del recurso, el bono puede
ser regresado incrementalmente al

usuario. 148 Requisitos de bonos
grandes serdn sin embargo mas
apropiados para usuarios a gran
escala de recursos con reservas
financieras substanciales, como
compaiiias multinacionales.

para incluir infracciones de monitoreo,
como esos que Butan ofrece para
reportar ofensas generales de
silvicultura o fauna. 146

*Vincular es otro medio rentable de
asegurar conformidad con los
requisitos de monitoreo. En la
Republica Dominicana, el ministerio
ambiental impone un bono de
desempefio del diez por ciento del
valor de un proyecto para asegurar
conformidad con requisitos de
proyecto a largo plazo. 1*7 con respecto
al monitoreo, un bono de desempefio
podria ser requerido para resolver
incertidumbres identificadas

-

[147] Resolution Mo. D004, § 47 [Dominiczn Republic).
[14£] See Alejandro E. Camach, fon Reguiation Feolve? l=sons
v i3 Sty i Maladaptive Mansgement, 55 WCLA L R 293,
357 (3004

[146] Forestand Mature Censervation Rules § 39 (3004) :Elﬁan:.
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(...Recuadro continuado de la pdgina anterior)

En segundo lugar, concesionarios de bosque son requeridos a producir y aplicar a a largo plazo Planes
Gestidn y Sostenibles (PGMF) de Manejo, para ser actualizados cada cinco afios, 3 y Planes
Operacionales Forestales (POAF), para ser sometidos anualmente. El PGMF debe ser redactado por un
profesional forestal civil y criminalmente responsable de la precision y lo completo de los planes. * Los
planes de gestidon deben incluir inventarios de bosque, cartografia de especies, y las estimaciones de
volumenes de salida potenciales.® Si el plan de gestion de bosque es aprobado, un POAF entonces
debe ser sometido anualmente para aprobacion por la Supervisién de la Silvicultura. Ambos, planes de
la tierra y planes de gestién de bosque son irrevocables una vez aprobados. ¢ Estos requisitos de
planificacion no requieren gestidon expresamente capaz de adaptacion. Sin embargo, el requisito para
hacer inventarios de especie y cartografia es esencial para una mejor comprension de cémo el
ecosistema puede cambiar bajo el uso y cdmo es afectado por el cambio climatico.

En tercer lugar, las reglas de concesion de silvicultura bolivianas utilizan estimulos estructurales para
favorecer la planificacion a largo plazo. Imponen un periodo de 20 afios dentro de periodos de 40
afios de concesidn del bosque, y honorarios de areas antes que impuestos basados en volumen.” Los
periodos 20 afos de “causa” significa que solo el cinco por ciento del drea total de bosque pueden ser
taladas todos los afios, y el periodo de 40 afios mas largo de concesién favorece las practicas mas a
largo plazo de gestidn de silvicultura. El horario del honorario es disefiado para desalentar cosechar
selectivamente especies valiosas. 8La apuesta del concesionario en la salud a largo plazo del bosque
puede favorecer la consideracién de como el cambio climdtico afectard la trama del bosque.

Por ultimo, las tierras de bosque de Bolivia pueden ser “inmovilizadas," o cerradas, para la cosecha. Las
tierras que califican para el cierre de cosecha incluyen ésas que tienen potencial de silvicultura pero
justifican estudio adicional de factores como derechos de uso, estatus de conservacion, y los factores
mayores de riesgo y limitaciones.® El poder de cerrar tierras temporalmente para estudio adicional
puede proporcionar una medida poderosa de adaptacién que puede ser utilizada para valorar los
impactos del cambio climdtico y desarrollar respuestas estrategias antes de abrir las tierras para
actividades extractivas.

Las leyes de bosque de Bolivia proporcionan las herramientas legales para la gestidn capaz de
adaptacion de bosques en respuesta al los cambios climatico. Aplicarlas requerira sin embargo
recursos, personal entrenado, y compromiso a largo plazo por el gobierno.

Foeestry Law, arts. 27 30

M ants. 27, 30

Supreme Deres, art. 69,

M art. b

Foestry Law, arts. 29 33 36

Ao (owrmray-Himarsn s s Wss Teeesa Vaaeas R, Fosest Troams s CIFDR, Socw, Bevmmsasstiy. s oo Divintsss o Frsest P o w Bates
132002 meniiable o bitp ' iwww. oo cgizrom peblicsbions'pdi_fles Book="Bolviabnalish pdf.
19 Supreme Deces, arts. 55-50.
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Cap. 11 Gestion de recursos basados en la comunidad : [] ]
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La gestion natural de recursos basada en la comunidad ("gestién de comunidad") |
puede proporcionar los beneficios valiosos de adaptacidn para la biodiversidad. La

gestion de la comunidad cambia la toma de decisiones en el campo de burocracias |
centralizadas al control de directores y accionistas locales que pueden responder

mejor rapidamente a condiciones cambiantes y nueva informacion. 14° Comunidades |
Locales e indigenas y otros grupos de pequena escala de usuarios de recursos estan de |
cerca y son dependientes de los servicios locales del ecosistema. Ellos siempre han
afrontado y se han adaptado a la complejidad ecoldgica local. El cambio climatico |
intensifica esa complejidad amplificando la variabilidad y la incertidumbre, pero

porque los impactos son localizados, las soluciones también deben ser contexto- |
especificas. Comprometerse y colaborar con las comunidades locales es critico a la |
adaptacion, y el conocimiento tradicional y reglas de uso para los recursos son un

punto de partida invaluable para desarrollar las politicas localmente sensibles, las |
estrategiasy reglas. Los partidos al CBD reconocen, "En muchas sociedades el
conocimiento tradicional y local ha llevado a mucho uso de diversidad biolégica que es |
sostenible sobre largos periodos de tiempos sin detrimento al ambiente o el |
recurso”.1>0

Parte 3 Cap. 11

Ademas de gestion completamente delegada de comunidad, este capitulo vera varios
métodos para involucrar el publico y las comunidades en la adaptacion al cambio
climdtico. Mientras hay muchos beneficios de adaptacion de la gestion de la
comunidad, este capitulo también explorara preocupaciones de politica que se pueden
necesitar para ser dirigidas.

’
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EI_1'_] See Dznidd 1. P._'I;-:ﬂ-:r, I-i‘ﬂ‘;é;._'t:ﬁ_h;'i'_f_ll'_ﬂﬁuﬂﬁ'.:ﬂ?&"r -'rl:'.'.'.:gﬂ;;nr.'.'r.'l'a_;.':E.;g_i;.:i.‘-:rﬁr Knowrlenlpe with Scientific Foresky, T8
Bz Geze. 43 (3002}
[150] CBD Secremasea, Anoes Aasss Pasoeies s Gowsms fa o Sustasias Uz oF Booresny 1102004,
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11.1 Gestion de la comunidad: Los fundamentos

Punto Clave: La gestion de la comunidad puede hacer recursos mas elasticos al
cambio del climatico al también autorizar los vecindarios y sustentos locales
secundarios. Donde impactos de climatico son los gobiernos sin embargo
centrales severos tienen un papel sostenedor esencial para jugar.

La gestién de la comunidad “se basa en el
reconocimiento que los vecindarios deben
tener el control directo sobre la utilizacidn y
beneficios de los recursos naturales —fauna
y productos|[forestales] - valorarlos en una
manera sostenible. La gestién de la
comunidad es tanto una conservacion como
estrategia rural del desarrollo, implicando
movilizacion de comunidad y organizacion, el
desarrollo institucional, la instruccion
completa, el desarrollo de la empresa, y
vigilando de la base natural de recurso".?>!

*La recuperacidn y proteccién localizadas
para la especie vulnerable en Vanuatu

*Zonas mejoradas de pesca en las
Filipinas

*La toma de decisiones comunitarias
mejorada, redes de apoyo, influencia
politica, y el cumplimiento y aplicacidon
en Asia del sudeste

*El desarrollo de organizaciones

Los CO- | gestion de la Comunidad autoriza las o
o . . . comunitarias para otros esfuerzos en la
BENEFICIOS 3 comunidades a manejar sus propios recursos Ria de Solway
serefierena = de protegerlos del mal manejo internoy
HR o ..
la habilidad & actividades degradantes del sustento de . . .
deuna @ o . ) *La resistencia elevada y capacidad
3 individuos o entidades exteriores. capaz de adaptacién para responder a
politica a > Proporciona co-beneficios en la nuevas amenazas en Fij
tener gfectgs R, conservacion de la biodiversidad,
positivosde > conservacion cultural, y reduccién de la -
diversas obreza. 152 *Beneficios de salud en forma de acceso
formas P ) seguro a proteinas marinas

Los beneficios de gestion de comunidad han
sido observados alrededor del mundo. En el
Pacifico Sur, por ejemplo, permitiendo a las
comunidades locales de la isla a retener el
control de gestidn sobre sus recursos
documentados para proporcionar los
beneficios sociales y ambientales:

[151] Botswzna (ENEM Sapport Programme, (ommunity-Based

Hziturdl Resources Managemenit in Botswana, bt fwwe chnem.

bl [last wisited Manch 15, 1010
[152] Amdersen, F.K. and Long, B, Ar Assemment of and
v [aami o, hwo Pilet (ommonity-Based Matoral Resource

*La integracién de gestidn a través de
sectores, como lineas divisorias de las
aguas y eliminacidn de desechos

*La supervivencia cultural por el uso de
practicas tradicionales de gestidny
conocimiento ecolégico, como respeto
para areas tabu que son cerradas a la
pesca

*La ocupacion mas segura en derechos
de propiedad y acceso a recursos de
sustento®>3

[153] Hugh Gowan, Deerview: Recmiming “Protected deas ™ a5 0
Livelibood foo! for ocifc lskand Peaple. in Assonnn BEuocawy o
Sooo-Eososc e Eooeneica Iweaces ov Masss Prorecreo Aexs w Paoinc
s Ciowes (P Ciohen et al,, eds. JO0E).

Management Machanisms i the Truong Son Mowntais, Fetnam
jundated; on file with ELIT WWF Greater Mizkong - Yietnam
Frogramme, (Juang Nam Forest Protection Department, Pu Huong
Mzture Reserve and Dznida, Hanoi (J00&].
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Recuadro 11.1. Gestion

comunitaria de los arrecifes de
coral

Las técnicas tradicionales de gestidn
utilizadas por comunidades indigenas podrian
ser efectivas en reducir el estrés local en los
ecosistemas de coral, permitiendoles una
mejor oportunidad de adaptarse al cambio
climatico. El cierre periddico es un ciclo
dinamico de abrir y cerrar la cosecha dentro
de dreas prescritas empleadas en Kakarotan,
Indonesia y Aldea de Muluk, Papia Nueva
Guinea (PNG).! En ambos casos, la biomasay
tamafio medio de peces fueron mas grande
dentro de las areas periddicas de cierre
comparados para controlar sitios. 2 Otro
estudio que compara la conservacion de
arrecifes en cuatro parques nacionales,
cuatro reservas co-manejadas, y tres areas
tradicionalmente manejadas en Indonesia y
PNG encontraron ese el tamafio y la biomasa
de peces fue mas alta dentro de las areas
tradicionalmente manejadas. 3 La evidencia
sugiere que las comunidades indigenas son
mas sensibles a los cambios climaticos. En
Kakarotan, un area de arrecife fue cerrada
por un afio entero que coincide con un
severo de El Nifio.? Estudiando estas areas,
los responsables de formular las politicas
pueden mejorar la comprensién de las
condiciones socioecondmicas que son
necesitadas para apoyar gestion capaz de
adaptacion localizada.

[1 GR Ameny et al., Rerindc Josures as Adapte (ol Reef
Mamagement in e fado-Fooie, 11 Boouey s Sacere 37 (20061
[7] M at3f

[3] TR Molanzhanetal, A Comparison of Marine Profected
Areas omd Atemative Apgrooches fo Coraf-Reef Mapagement, 16
Cozser By 1406 (2006).

[%] Almanyetal, at35
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Generalmente, las comunidades son
pensadas para utilizar recursos sostenibles
comunes cuando reglas sociales existen que
establecen las fronteras geograficas claras,
los limites de tipo de uso, y consecuencias
para el uso excesivo.>*

Ejemplo

Los sistemas publico-privados hibridos han
desarrollado en Nepal en los que individuos
arriendan tramos de tierra publica por 25y
40 afios, respectivamente, para el uso
restringido. Estos arreglos han demostrado
exitosos para restaurar tierra degradada
porque proporcionan ocupacion mas segura.
La ocupacién de la tierra es esencial para
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico
asegurando acceso a los recursos del

bosque y dar las personas del lugar un
interés en la resistencia de sus bosques.!>®
Hasta la fecha, las reglas de Nepal han sido
basadas en comprensiones institucionales
locales y no estdn basadas en leyes ni
politicas oficiales.’>® Desarrollar tales leyes y
politicas pueden ser el préximo paso para el
gobierno nepalés de reducir la
vulnerabilidad.

[154] lames Samderson et 2., Goaping the Mimimalis Trap:

Dieign emef Impplermeration of Lavpe-Soole Badmersity Comdors, in
Comr vy Coves emvwunom 638 (Kewin. B Croiokes 2md ML Sanjzyan eds
005).

[155] Bharat K. Pokharel and Sarzh Byme, Climate thange
Mitigation and Adzptation Strabeqies in Bepal's Forest Sector; How
(Czm Rural Communitiess Bemeefit, REUFP Discussion Paper Ko, 7,31 19
{2004,

[156] Peter Ghidk et &, Governanoe and Policies for Adaptation, in
Bowrnamow o6 Rt iwn Prorte vz s (e A Gioan Avs i
Resmn, [UFRD Word Series wol. 22, 2t T899 (Risto Seppald et al.
eds. 2009
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11.2 Promoviendo la concientizacion de las comunidades sobre el cambio climatico

Punto Clave: Las comunidades informadas acerca de las medidas que otros han
tomado para responder a impactos del cambio climatico semejantes a ésos que

encaran tienen mas probabilidades de aceptar que la necesidad para
desarrollar sus propias medidas de adaptacion.

Comprometer el publico en el nivel de la
comunidad permite a planificadores, los
responsables de formular la politica, y los
directores para determinar actitudes locales
acerca de impactos de cambio climatico:
proporcionar oportunidades educativas, el
conocimiento, y el alcance; y construya un
sentido mads fuerte de la solidaridad a través
de niveles de gobierno. La participacion en
actividades de adaptacion permite a
participantes a “empoderarse" tanto del
problema como su solucién por el
compromiso informado.

El alcance publico puede informar a
funcionarios acerca de actitudes locales
hacia el cambio climatico. A veces, los
funcionarios encontraran que las
comunidades responden a cambios que ya
ven, como la variabilidad aumentada en el
tiempo, que a menudo son buenos puntos
para el futuro cambio climatico. Las
respuestas de identificacion a la variabilidad
inmediata, por lo tanto, sirven a menudo
como un primer paso hacia responder a los
cambios a largo plazo. En otros casos, la
poblacién no puede reconocer impactos
ecoldgicos particulares como causados por
cambio climatico. Por ejemplo, una
inspeccidn de granjeros de café en regiones
rurales de México, Guatemala, y Honduras
revelaron actitudes clave de comunidad que
demuestran una indiferencia o un
sentimiento de impotencia que debe ser
considerado por planificadores, directores
de recurso, y por otros que desarrollan
adaptacion estrategias. La inspeccién mostré
que:

*Los cambios el clima como aumentos de
temperaturay periodos secos mas largos
habian sido notados por granjeros
locales, pero los granjeros no los
priorizaron ni desarrollan respuestas. Los
granjeros estuvieron mas preocupados
con fuerzas de mercadotecnia que con el
cambio de clima, porque el anterior fue
percibido como mas urgente o dentro de
su poder de influencia. Un granjero del
minifundista en Guatemala dijo, "yo no
estoy muy preocupado por el clima,
aunque afecte mis cosechas, porque esta
mas alla de mi control".

*El estudio encontré una falta de
iniciativa, en granjeros minifundistasy
en niveles regionales y nacionales del
gobierno, para centrarse en impactos
ambientales en la creciente industria del
café y su efecto en las ganancias de
granjeros. Habia una falta de
comunicacion entre granjeros y el
gobierno nacional, incluyendo
informacién sobre avances tecnoldgicos
y impactos del cambio climaticoen la
region. 17

Los usuarios del recurso han mostrado que
tienen verdaderamente el control de
muchos aspectos de gestion ambiental que
puede reducir su vulnerabilidad al cambio
climatico y apoyar sustentos ecolégicamente
sostenibles. En algunas dreas, las personas
pueden ser ignorantes de que el cambio
climatico es responsable de cambios en su
ambiente,

J157] H. [Eakin et al., Movket Shocks and! (imate Rerishility: e
ke Crisis i M, Gustemaly, and Romdanas, 25 Mosmas
RewaacH o Dvaorssst 204 (2005).
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o ellos no pueden creer que cambio
climatico ocurra realmente o que ellos no
pueden creer que tengan ningun poder
sobre sus efectos. 1°® Gobiernosy la
sociedad civil pueden alcanzar fuera e
informar estas poblaciones acerca del
cambio del climdtico de impacto probable
tendran en su region, e identificaran los
métodos constructivos de responder y
adaptar A esos cambios.

Los métodos de responder a un sentir de
impotencia ante el clima dentro de una
comunidad incluyen:

*Establecer y promover las
organizaciones locales, las asociaciones,
o los comités a compartirideas 'y
experiencias

*Establecer y promover iniciativas de la
planificacion ambiental local para dar las
comunidades autorizacién y control
sobre recursos

*Establecer redes entre comunidades
asociadas al intercambio cambio de
informacidn (investigacion muestra a
personas son mucho mas probable de
hacer caso del consejo de iguales que
eso de figuras de autoridad)

[158] For & collection of Aftican perspectives on cimate change,
sz Kfrica Balks Oimate, htpo! sicElesdimate comy [l visited
Amqust 20, 2000,
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11.3 Utilizando los conocimientos locales del climatico y estrategias de adaptacion

Punto Clave: El conocimiento tradicional e indigena puede proporcionar
continuidad cultural en tiempos de gran cambio e informacidn invaluable en

estrategias efectivas para adaptacion a los cambios climatico que pueden ser
compartidas con otras regiones y comunidades.
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El conocimiento tradicional e indigena es una
fuente inapreciable de informacidn del
cambio climatico y apropia localmente los
métodos de adaptar. Este conocimiento
incluye la capacidad de interpretar
fendmenos meteoroldgicos y climaticos,
manejar relaciones ecoldgicas entre la
sociedad y la naturaleza, y adaptar al cambio
ambiental y social. 1>° Inspecciones,
entrevistas, y otros métodos de ganar
informacién sobre condiciones ecoldgicas de
residentes de la zona complementa los datos
cientificos y aumenta los esfuerzos de
adaptacion. 189 Personas que viven cerca de
recursos manejados podran proporcionar a
los investigadores y directores con
percepciones de primera persona de
cambios en su ambiente con el tiempo. 101
Bidlogos en Alaska, por ejemplo,
encontraron que el conocimiento tradicional
de “Inupiat” acerca del Artico
proporcionaban hipétesis que podrian ser
probadas, colocando la base para la
investigacion cooperativa en recursos de
subsistencia. 162

Para asegurar respeto para el uso apropiado
de, y a veces compensacion para el acceso al
conocimiento local, los paises podrian
establecer programas legales y otras
medidas de proteccidn para que los

[155] v’y Cousrn rom Somwce, Somc, Tranmona KNowiEXE, a0
SvnsvaE Do O (1007).

[160] Procas Maoowy e Cuwars Comscnors, Rervence o Bt
Vowsrraanman v Aeenaonm oL D Comecnen m Boowe 4 (2006)
[heminafter PHOC Anwmaom].

[161] Se e, Kemmetis R. Young and lennifer K- Lipton, Adagtive
Governamee and (imade (hamge in the Topioal Highlmeds of #estem
South Amenica, T8 (o Cece 63 (H006].

[162] Genrge Maongwook, the Katiee Yillage of Sawaonga, the

Mztive Willzge of Gamibell, Henry B Huntington, and John (. Geonge,

Troditionaf Knowsealpe of e Bawebend Whale |Balaera mipsticetie]
avoung St Limwrence bk, Alesko, 60 Asrm 47 {2000

beneficios del conocimiento local no fluyan
s6lo a directores ni investigadores
exteriores. Las consideraciones siguientes
deben ser tenidas presente:

*Las personas indigenas han sido
afectadas adversamente por
expropiacién de su conocimientoy el
fracaso para obtener consentimiento
voluntario, informado para su uso

*Los acuerdos pueden ser negociados
para asegurar que los beneficios de
avances en la adaptacion climatica que
resulte del uso del conocimiento local
son compartidos con las personas
indigenas que proporcionaron la
Informacién

*El conocimiento tradicional tiene valor
(econdmico, estético, y espiritual) aparte
de su uso para la adaptacion del clima u
otro propoésitos cientificos o politicos, y
éstos otros valores deben ser respetados
por usuarios exteriores, los
investigadores, y por los funcionarios

Con el consentimiento informado y la
cooperacion de personas locales o
indigenas, los investigadores pueden
preparar el terreno para identificar dos tipos
clave de informacién que puede ser util en el
desarrollo de métodos para adaptarse a
impactos climatico.

(1) Las tendencias histéricas del clima de una
region y su efecto en la ecologia

En Bolivia, el Programa
Nacional de Cambio

climatico fue establecido
para identificar la

Ejemplo
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vulnerabilidad al cambio climdtico en
las comunidades indigenas que viven
en tierras secas de montana. El
objetivo del Programa fue de analizar
efectos del cambio climaticoen la
region y preparar el terreno para
crear estrategias capaces de
adaptacion. 183 El Programa encontré
gue las comunidades indigenas en
Bolivia habia registrado cambios en el
clima observando modificaciones en
conductas de plantas y animales sobre
periodos de varios afios. De estas
observaciones, las comunidades
predijeron cdmo su alimento, los
recursos, y la agricultura serian
afectadas. El cincuenta por ciento de
la poblacidn identificé sequia como un
asunto mayor, en comparacion con
sélo treinta por ciento diez afos atras.

(2) Los métodos Locales para adaptar
o0 enfrentarse con esos cambios que
han sido efectivos en el pasado

Ejemplo

La aldea remota de Quezungal en
Honduras fue una de sdlo algunas
comunidades que no perdieron su
cosecha entera al Huracan Mitch en
1998. Los investigadores encontraron
gue el uso de las personas de
Quezungal de métodos de cultivo
tradicionales, como cosechas inter-
plantaciones con arboles para
prevenir erosion de tierray podas de
vegetacidén para reducir el uso de
agua, proporciond la proteccién
contra los efectos del huracan. Por
contraste, las practicas de cultivo
ensefiadas en colegios de agriculturay
practicadas en regiones vecinas

[1&3] ﬁi[.’mu oM, supro node 160,

basadas en métodos para las areas de
llanuras pero no para el terreno
hondurefio, haciendo las cosechas
vulnerables al fracaso de un
acontecimiento severo Unico del tiempo. El
método de Quezungal es promovido
alrededor del pais por el conjunto de
Programa de Proteccion de Linea divisoria
de las aguas arriba por el gobierno
hondurefio y la O.N.U. La Organizacién del
alimentoy la Agricultura.164
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Figura 11.1 El recuento del invierno

de Lakota Los pueblos indigenas en las
Grandes Llanuras de Norteamérica utilizaron
cueros de bisonte para rastrear acontecimientos
mayores en la vida de la comunidad. A menudo
estos pictogramas muestran respuestas para
capear acontecimientos, permitiendo las
comunidades tribales contempordneas desarrollar
estrategias para el cambio climatico arraigaron en
una historia propia de la comunidad. * recursos
culturales Semejantes pueden apoyar medidas de
adaptacion de climatico en otras regiones..

[1] Coertesy, Rationaf Museum of the Americas Indian,
Smithsonizn Instibstion [S02791). Photo by Carmelo Geadzgno.

[164] See [UCH, Ve rom Wares s Keowe: A Wosn Srearevroa
Cioweseiamos e Sesramaens Wiwcenen oF Maonvess Resouares 79 (H000).
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11.4 Preocupaciones Politicas sobre la gestion basada en comunidades

Punto Clave: Antes de llevar a cabo un programa basado en la comunidad de
adaptacion al clima, los responsables de formular la politica deben determinar

gue las condiciones sociales y politicas correctas existen para la transferencia o
la descentralizacion del poder a vecindarios.

Antes de conceder el derecho de voto a
las gente del lugar bajo descentralizacion
democrdtica, escogiendo las autoridades
no democrdticas pueden—como bajo las
politicas coloniales de "regla y
"asociacion" indirectos” —las gente del
lugar sujetas a la autoridad arbitraria sin
representacion, sin los derechos, o sin el
recurso.%°

La descentralizacién de la autoridad de
gestion de recurso ha sucedido en muchos
paises. Como las secciones anteriores
demuestran, el control y la gestién locales de
la comun-piscina o recursos naturales
colectivamente-poseidos pueden ser
sumamente capaces de adaptacion a
condiciones ecoldgicas cambiantes. Los
regimenes localizados de la gestién pueden
ser hechos a la medida mds de cerca a una
region o el contexto ecoldgicos particulares
(aunque esto no es siempre el case).166
Como tal, teniendo en cuenta la existencia
continuada de estos regimenes, fomentando
su crecimiento, y proporcionar apoyo para
ellos (por ejemplo, mediando conflictos que
surgen de la en-migracion de nuevos grupos)
son todos los gobiernos de pasos y las ONG
pueden tomar para construir la capacidad
capaz de adaptacion para el cambio del
climatico entre usuarios naturales de
recurso.

El cuidado y la planificacidon estratégica son
sin embargo importantes asegurar la
transferencia efectiva y democratica de
gestion natural de recurso al nivel de la
comunidad.

[165] Jesu C. Riem, Desorn: Decesmaaicanos of M B il;.li T

ok G Posuiss Paancrwnos 12 {Worl d Resoeroes Inst. 3002).

[166] Bradley C Karkkainen, Goilaborative Foosystem Govername.
Seile, Compiexity, ond Dynomism, 21 V. Bam. L1 189, 20608
00T

Fit Rl .

Hay muchos asuntos potenciales de la
politica y problemas que pueden surgir
cuando gestidn natural de recurso es
entregada a sistemas de local-nivel del
gobierno. Algunos de los asuntos que deben
ser considerados y para ser dirigidos incluye:

*Los traspasos de poder parciales que
crean la confusidn regulativa o fallan de
delegar lo suficientemente el

poder a vecindarios (vea Figura 11,2)

*Los lideres locales elegidos que pueden
sentirse la presion politica mas grande
gue ésos en los ministerios centralizados
para permitir el uso insostenible de
recurso en respuesta a la escasez o la
crisis

*Una falta de responsabilidad por la falta
de nuevamente autorizadas agencias
local de responsabilidad a miembros de
comunidady a ministerios centralizados
de gobierno

*Los métodos para asegurar la
transferencia segura de la autoridad a
funcionarios locales por garantias
constitucionales y para la discrecion
ministerial restrictiva al llevar a cabo
transferencias de la autoridad

*El papel apropiado de discrecién de
agencia y elecciones institucionales
consideraciones dadas de escalay
capacidad

*El uso de instituciones y autoridades de
costumbre que pueden ser injustas a
uno o mas caracteristicas

demograficas (por ejemplo, el
atrincheramiento de jerarquias mal
dominadas)
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sLas protecciones para grupos La dependencia en la privatizacién de |

marginales como minorias étnicas o gestion natural de recurso como un |

religiosas, en el nivel local substituto inadecuado para la
descentralizacion verdadera del poder a |

*Problemas de elitismo (las elites que vecindarios

toman recursos para si mismos o para |
sus parientes), que dejan a otros *La aplicacién efectiva de estandares
miembros de la comunidad con menos minimos ambientales'®’ |
recursos y dificulta gobierno

d Estos asuntos, especialmente esos |
democratico

relacionado a la necesidad para revisiones y
cuadres en el nivel local o por |
complementario o la autoridad a nivel
descentralizado |

*La presencia y la autoridad de un

gobierno central fuerte como una punto

secundario para protecciones L L _

ambientales si gobierno local falla [167] Jesee C. R, Wisem s Do Tot Prunes o G M. |
Respumres Decpnrareanos (World Resounces inst. 31004).

Recuadro 11.2. Los 8 principios de diseiio de Elinor Ostrom para
la gestion de recursos de fondos comunes \

{

Elinor Ostrom fue concedido el Premio Nobel en ciencias econdmicas en 2009 por el
trabajo de su vida en la propiedad de propiedad de todos. Sus ocho "principios de
disefio" para el gobierno comun de recurso exitoso son utiles tener presente al
transferir la autoridad para la gestién de recurso al nivel local:

Las fronteras claramente definidos en que tienen el derecho de utilizar el recurso
asi como las fronteras del recurso mismo

Las reglas con respecto a la apropiacién de recursos comunes que son adaptados
a condiciones locales

Los arreglos de la eleccidn colectiva que permiten a la mayoria de los
apropiadores de recurso para tomar parte en el proceso de la toma de decisiones
Los monitoreos efectivos por supervisores que forman parte de o responsable a
los apropiadores

Una escala de sanciones graduadas para apropiadores de recurso que violan
reglas de comunidad

Mecanismos baratos y de facil acceso para resolucion de conflictos

La autodeterminacion de la comunidad que es reconocida por autoridades de
mas alto-nivel

Para recursos a gran escala: organizacion en forma de multiples capas de
empresas y vecindario y recursos comunitarios comunes en el nivel de base. !

Euws Obomres, Do s e Cowmenee Tk Evoumos o bestoumoss £ Couscmee Acoos (1990

Parte 3 Cap. 114

l

P

S

=



Figura 11.2. Posible delegacidn entre las autoridades locales y centrales

Decisiones para las autoridades locales

Decisiones para tomadas en conjunto

Decisiones de las autoridades
generales

El tiempo de abrir de temporada parala
caza, la pesca, o reuniendo de recursos

Distribucidn de los recursos entre los grupos
de usuarios

Implementacién de derechos
institucionales y protecciones

Permitido cosechando técnicas, incluyendo
tipos de la tecnologia utilizada y calculando
de cosechas

Evaluacion de equidad y representacion
demostrativa en los procesos locales de
gestion

Implementacién de otros derechos
humanos (ej, equidad de géneros y
razas)

Honorarios ponientes de acceso y
pequefias penas civiles

Participacién publica y requerimientos de
transparencia

Uso de fuerza para asegurar el
control de los recursos

La monitoreo de conformidad e indicadores
ecoldgicos

Cantidad total de recursos que se permitiran
ser extraidos

Cumplimiento con las obligaciones
de tratados internacionales

El establecimiento de areas protegidas
temporarias permitir recurso rellenado

Elecciones presupuestarias y financieras,
especialmente con respeto a los proyectos de
bonos o iniciativas del sector privado

Decisiones sobre las poblaciones
migrantes humanas

Las practicas o los rituales tradicionales de
costumbre o religiosos que gobiernan el
uso de recurso o acceso

Decisiones sobre explotacion de especies
amenazadas o en peligro de extincion

Decisiones sobre politicas
nacionales para atender los
problemas ambientales globales

\{

sugiere un papel continuo para gobiernos
centrales. En paises con gestiones
descentralizada de recursos, los ministerios
centrales deben jugar papeles sostenedores
en la implementaciéon de uso o regimenes a
nivel de la aldea. Ellos también deben jugar
un papel regulativo activo en preguntas que
estan exclusivamente dentro de la
competencia del gobierno central.

Las marcos legales para la gestion climatica
capaz de adaptacion de la comunidad deben
dirigir dos preocupaciones igualmente
importantes de la politica:

1. Losregimenes capaces de
adaptacion deben proporcionar a
directores locales o comunitarios de
recursos con la discrecidny la
flexibilidad para tomar las decisiones
rapidas acerca de recursos bajo
condiciones ecoldgicas cambiantes
sin requisitos regulativos pesados, la
intrusién por funcionarios centrales,
o por intervencion judicial
constante; pero

2. Asegurar que directores de recurso
adhieren a la regla de la ley requiere
chequeos y cuadres a determinar si

proporcionan acceso equitativo a
recursos dentro y entre
comunidades, la transparencia 'y
participacién publica

en la toma de decisiones, y en el
recurso a los que se creen ofendidos
por la decisidn de una
administracidn local.

Para dirigir estas dos preocupaciones de la
politica, puede ayudar a clasificar tipos de
decisiones de gestidn de recurso. Tres
categorias de decisiones pueden ser
identificadas: (1) esas elecciones que son
apropiadamente dentro de la discrecién de
directores locales de recurso; (2) esas
elecciones que requieren las autoridades
descentralizadas y centralizadas para
trabajar juntos; y (3) esas elecciones que son
mas apropiadamente resueltos por
autoridades de nivel nacional. Una lista
ilustrativa es presentada en la Figura 11,2;
sin embargo, la tarea de responsabilidades
es sumamente contexto-especifico, y
depende de leyes locales, de las politicas, y
de condiciones sociales. (Cuidado: Este
enfoque puede estar fuera de lugar en el
caso de tierras o recursos sobre que una
personas indigenas tienen los poderes
soberanos; en tal descentralizaciéon de casos
a menudo no es una pregunta de estrategia,
pero un asunto de derechos).



11.5 Estudio de caso: Gestion adaptiva de comunidades en Mali |

personificado en el Articulo 8 (J) de la
Convencion en la Diversidad Bioldgica,
puede ser una parte importante de
estrategias legales de adaptacion.

Los investigadores en Mali identificaron tres
niveles basicos de gobierno donde "los
problemas colectivos de accién" fueron
dirigidos: la aldea, las relaciones de entierra-
aldea, y el nivel regional.

EL nivel de la Aldea

La gestion adaptiva de manejo de recursos
de fondos comunes incluye:

[168] Information in this section & adapted from tharles B
Benjamin, Fom Acticn Spoces fio Polveentc Governance; [iksliboods
and Natural Resoare Istitution: in Maf {submitted to Aftics | of the
it T Afvicon inst Sept. 13, 009 om file with ELI).

[1£9] This case study kel us understznd the range of manzge
ment actiwities, stichoes, and protocods that may bein plae in
local ar indigenows coenememities. It & not inbended to suggest there
is:any “typical™ village or socizl zramgement for which adaptive
commurify management works better tham others. These rulles and
instibetions are Righly localired and 2re not Recessarily appropriate
fior exporting fio other regions.

Punto Clave: La gestidn local o indigena de recursos puede ya ser | Lt [T
sumamente capaz de adaptacidon a condiciones ecoldgicas cambiantes a
escalas local y regionales. La investigacion de estas practicas es un primer |
paso necesario a desarrollar y aplicar las politicas de adaptacion al clima.
Las comunidades en el drea Interior de Delta
de Niger de Mali del africano Sahel *Las reglas flexibles en tiempo de
proporcionan un caso Util en estructuras de acceso a un recurso, las técnicas
gestion de recurso que pueden adaptar a utilizadas para cosechar, y quien puede
condiciones ecoldgicas cambiantes. %8 a tener acceso
causa de los cambios climaticos severos que
ocurrieron en esta regién sobre el siglo XX y *Los cuerpos de la aplicacién que LN
las respuestas efectivas de gestion vigilan un drea de recurso y arrestan a —
organizados por las comunidades de la los infractores de leyes ‘_|
region, lecciones importantes pueden ser Qo
dibujadas para el climatico- gestion capaz de *Las multas u otras penas negociables 8
adaptacién de comunidad en otra parte. 169 dependiendo de la severidad de la o0
Una leccidn adicional es que medidas de ofensay la actitud del cachén de regla o
proteccidn legales tradicionales de proteger +
reglas y normas de costumbre, como *Las instituciones basadas comunidad &B

(por ejemplo, una asamblea de todas
unidades famliares) que tiene el poder
de modificar reglas o practicas

Un ejemplo de la capacidad capaz de
adaptacion de estas estructuras de a nivel de
aldea es demostrado en la gestion de una
aldea de un bosque de 110 hectdreas en el
Rio de Tarabé. Desde los afios setenta, este
pequefio bosque ha llegado a ser
sumamente productivo por la gestién
rigurosa de acceso y arboles que se cortan.
La autoridad final de la toma de decisiones
descansa con el jefe de aldea, pero actua
raramente sin el consenso de los jefes de
estado. La eleccién de la fecha de apertura
es estacional, dependiendo de la tasa en que
la inundacion retrocede del area y abre un
corredor para el acceso. Por un mes antes
de la fecha de apertura, la aldea emplea a un
guardia para prevenir la entrada no
autorizada.

La adaptacién a por lo menos algunos
efectos del cambio climatico son posibles en
este régimen, porque alli existe un
relativamente sencillo y proceso de toma de



decisiones de consenso-basé que permite la
aldea para modificar la fecha de apertura de
conseguir acceso a cada ano, que puede
fluctuar basado en condiciones ambientales.
AUn ma3s, la aplicacién de las reglas es
posible por (1) un régimen tradicional
respetadoy (2) un guardia pagado.

Nivel inter-Aldeano

Las estructuras en el nivel inter-aldea para el
gobierno capaz de adaptacién de recursos
comunes en Mali incluyen:

Control “poli céntrico de recursos y
regimenes de acceso

En la region de Sahel, las aguas y las
pesquerias a menudo son "poseidas" por
entidades diferentes, como son los cauces
del rio y la vegetacion submarina por esos
cauces del rio. Los pastos acudticos pueden
ser poseidos separadamente de la tierra
sobre que crecen. Este sistema reconoce
multiples derechos de propiedad de uso
sobre la misma area de tierra o agua. La
investigacion es necesitada en cuanto a
comoy por qué las reglas de propiedad
desarrollaron esta manera. Puede ser
especulado sin embargo que multiples
propiedades del uso puede prevenir alguna
entidad Unica de la actuacion unilateral en
un recurso sin la entrada de otros partidos
interesados.

La autoridad especial para decisiones de
recurso concedidas en personas que no
obtienen su autoridad de cualquier jerarquia
de aldea

A veces, el control de gestidn de un recurso
puede ser distinto de la propiedad de la
tierra o el agua donde ese recurso es
ubicado. En la aldea de Badiari, la gestion de
recursos de bosque es emprendida por el

Beme, una asociacion de bosque de
comunidad hizo de todos los aldeanos
masculinos entre las edades de 15y 55y
bajo el control de un jefe de Beme, mientras
las decisiones agricola son hechas por el jefe
de aldea en la consulta del jefe de estado.
En la misma regidn, las decisiones en la fecha
de apertura de la temporada pesquera son
hechas por "jefes de agua de chaman-gusto.
.. Cuya residencia tiene relacién pequefia a
los territorios en los que los lugares
pesqueros son ubicados". Esta estructura
para el gobierno de recurso puede tener en
cuenta una difusién del poder entre
multiples autoridades en un area dada para
gue nadie persona o grupo puedan controlar
todos los recursos, favoreciendo decisiones
por consenso.

Politicas conjuntas de recursos a través de
instituciones inter-aldeanas.

Al igual que con gestion de recurso de aldea-
nivel, en el nivel inter-aldea debe haber un
método de aplicacién para reglas de uso de
recurso. En el Delta Interior de Niger, una
vez que los jefes de agua han declarado que
una pesqueria abre, un grupo de "policias"
llamé al gobierna walangari las actividades
pesqueras. El walangari es seleccionado por
concilios de cada uno de las aldeas que
participan. En la ubicacidn, ellos se auto-
organizan por antigliedad y posee la
autoridad delegada mds de todo pescador a
pesar de aldea de origen. Seleccionando
esos cargado con imponer las reglas de los
grados de todas las aldeas que desean
pescar, el walangari posee legitimidad para
asegurar conformidad con las reglas.

El nivel regional
En el nivel regional, el cambio climatico

puede causar conflictos de mas grande-
escala sobre

@._________—_—————————————



recursos que pueden esforzar la capacidad
para la gestion de recurso de comunidad
para resolverse. Por lo tanto, es posible que
haya un papel mas grande para gobiernos
centrales de apoyar instituciones capaces de
adaptacion de gestion de comunidad que
median conflictos de recursos y responden a
condiciones ecoldgicas cambiantes. Estas
instituciones pueden incluir:

Viejas convenciones entre usuarios exteriores
de recurso que pasan tradicionalmente por
un drea y aldeanos locales

Estas convenciones pueden ser expandidas
para dirigir nuevos asuntos que surgen de la
migracién de nuevos grupos de personas.
Ejemplos de estos tipos de convenciones, en
Mali incluyen ésos que prohiben ciertas
tecnologias insostenibles para la extraccién
de recurso (por ejemplo, una prohibicién en
el uso de "redes sumamente eficientes

de pesca" que son reconocidas por causar
agotamiento de pesqueria) y una prohibicion
en el cultivo agricola en esas areas conocidas
como estrechos tradicionales para la
migracidon de manadas, incluyendo areas
apartadas para campamentos de pastores. El
permanente arreglo de personas
desplazadas por el cambio climatico puede
demostrar una situacion mas dificil para la
estructura tradicional acomodar, e
intervenciones de gobierno para dirigir ese
asunto puede llegar a ser mds necesario.

Las actividades que ayudan a usuarios
exteriores de recurso, como pastores,
pescadores, y otros emigrantes exteriores,
aprenden acerca de y se conforman con
reglas locales que gobiernan el uso de
recurso

Las poblaciones migratorias pueden venir de
regiones lejanas y no tener familiaridad con
las reglas locales (a diferencia de las
poblaciones de

pastoreo que tienen una presencia historica
en un area). Igualmente, la poblacidn
residente de usuarios de recurso puede
responder de modo poco hospitalario a
extranjeros no familiarizados con sus
costumbres. Las actividades de apoyo para el
gobierno quizas incluyan:

*Educar a recién llegados a sobre las
costumbres locales, previniendo
conflictos de recurso antes que surjan

*Qrganizar reuniones entre grupos de
residente y extranjeros en que nuevas
convencionesy acuerdos pueden ser
alcanzados con respecto al uso de
recurso

*Intervenir en disputas para prevenir
violencia, adjudicar resoluciones justas,
y asegurar la aduana que local es
apoyada hasta el punto practicable
bajo cambiado o degradando
condiciones ecoldgicas

La disminucion de las reglas locales para la
poblacion de inmigrantes durante tiempos
dificiles

Las aldeas malis relajan ciertas reglas al
beneficio de poblaciones de extranjeros
durante periodos de "dificultad". Estos
periodos pueden resultar de
acontecimientos climaticos, como la
inundacién extrema o sequia. Algunas
aldeas, por ejemplo, han abierto el acceso a
bosques no madereros como los de
alimentos (las cosechas que pueden resistir a
condiciones duras y proporcionar suficiente
nutricion para la supervivencia). Los
funcionarios y las ONG exteriores pueden
tener un papel para jugar a mediar
privilegios especiales de recurso en medio
fuera de grupos y poblaciones residentes.

i
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Cap. 12 Areas protegidas en tierras y aguas publicas

Proteccidn
del NIVEL
DEL PAISAJE
o nivel del
paisaje
marino
integra los
habitantes
principales,
corredoresy
areas de uso
mixto u
ocupada por
humanos en
una
estrategia
general
regional

+ eu|3ed e| ua soulwJd|

El cambio climatico coloca un desafio para
areas protegidas existentes (ambas ya sean
de origen terrestre y marino) y el disefio de
nuevos establecimiento. 7° La mayoria de
los dreas protegidas contintan siendo
"manejadas" sellando principalmente sus
fronteras al desarrollo y permitiendo a la
naturaleza "correr su curso". 7! El cambio
del clima pone en cuestién si una pequeia
area del reserva puede ser apartada
mientras el resto del paisaje es fragmentado
y degradado por el desarrollo humano. 172
Cuando las condiciones del clima exceden la
gama que la especie puede tolerar, la
especie es mas probable a moverse a una
nueva ubicacion. 173 Los ritmos que varian en
gue especie podra buscar habitat mds
conveniente, si en todo, creara nuevas
composiciones de la comunidad de la
especie y arreglos novedosos de habitat. 174

Al mismo tiempo, las personas que buscan
alivio de los impactos del cambio climatico
pondran aumentar la presién en
funcionarios para abrir dreas protegidas para
el arreglo y el uso de recursos (vea Capitulo
10,3). Las respuestas no lineales y complejas
de ecosistema al cambio climatico, y la
necesidad humana de adaptarse, sefialan
totalmente a la necesidad para un enfoque
de paisaje-nivel a dreas protegidas. Este
enfoque trae habitats, corredores, y areas
mixtas u ocupadas

por humanos bajo varios niveles de la
proteccién, para dar la especie una gran
variedad de elecciones para el movimiento,
175 mientras el desarrollo humano también
acomodadizo necesita. 176 Ultimamente, el
objetivo final es de no conservar las
comunidades de la especie como existen
hoy, pero para conservar "los centros de la
evolucién" y las sendas de migraciéneny
por que nuevos ecosistemas pueden formar
y pueden volver a montar. 177

No es posible colocar sin embargo bajo la
proteccién publica llena todas las dreas que
son necesitadas para ayudar la especie'
adapta al cambio climatico sin causar
desestabilizacion grave, social y politica. Tres
puntos surgen:

*Las redes de areas publicas protegidas
deben ser reconfiguradas maximizar la
resistencia al clima de recursos publicos
limitados

*La restauracién de la conservacidny el
habitat en tierras privadas es esencial

*La coordinacién de esfuerzos privados
y publicos llevara al maximo los
beneficios de adaptacion de ambos

[170) Pore Giwe e s, Mar't Wi Fen, A Kiw Era rom (st
Rewew oF Comnts Chsce Aowenamo Limssnes 1415 (2004).

[171] P Bermies and [ Schoene, Adapting Forests and their
Mansgement to (imate Change: v Dverview; i Usemw 1317132
woll. &0, at 7 (A Perlis ed. 2005,

[173] 1L Hoeows e o, Coesesvms Buopeeramy mx Cimcee (s
st o Bmoms Camscre o A 15 (2007).

[173] Porr Gixx e ., sopeg note 170, 2t 15; Reed F. Hoss, Bepond
Kpoto: Forest Management in g Time of Rapad Jimote Dhange, 15
Cowezminmoe Ban, 578, 580 [2001).

[174] David Wy, What Showid Provected Arers Monagers oo in the

Face oif Clivmaite Change. 37 Geoac: Wissss Fosua 75, 79 2006).

|175] 5. Mansounian et 2, The Role of forest Protected Areas in
Adaptition to (imele (hange: in Unasylva 2317232 val. 60, 21 &3 (L
Perlis ed. 2009).
J17E] See Migel Dwdley and Sue Stofton, Fosdogica anef Tacie-
exanavmi; Bemafis of Profectes Ares in Deoling with (imate (hange,
v Bervmsc T A L’ s Fomt Buwoess Ressce s Resusas o
oo Camcs i Wauas Srsmies 117, 215 (Lara Hansen et 2., 3003,
awiniketie ot hitpy/wwwipanda.om/abow_oer_earth/all_pueb-
cationsTRA A BUYING-TIME-A-Users-Manuzl-for- Buikling-
Rasistance -znd-Resilience-toLimate -(hange-in-MztuEl-Systeme.

[T B Karea znd M. Marvier Consarwing Biociversity (oidipots,
G A S0, 384 (2003,



Un enfoque a nivel del paisaje a la

conservacion del habitat abarca areas |
completamente protegidas (como reservas

de fauna o desiertos) asi como los usos de |
humano que suceden entre esas areas. La

matriz apropiadamente manejada aterriza |
(esas tierras fuera de las areas protegidas) |
puede aumentar conectividad entre reservas

sin requerir necesariamente la eliminacién |
de comunidades y actividades humanas. 178

Como cambio de climatico cambia habitat |
condiciones, tierras de matriz pueden

reemplazar dreas protegidas como habitat |
primario. Acercarse habitat las protecciones

de la perspectiva de gestién de matriz |
construyen la capacidad capaz de adaptacion

de ecosistemasy biodiversidad asi como las |
comunidades humanas que dependen de |
recursos naturales para sustentosy

desarrollo econdmico. 17° %
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Este capitulo cubre los siguientes temas: —

*La resistencia al clima del edificio en el
disefio de areas protegidas

*Mejorar conectividad entre areas
protegidas

*Alinear papeles de comunidad y
beneficia compartir con adaptacion

*Crear dreas protegidas

TIERRAS
transfronterizas e internacionales hacer MATRICES
contactos Son

generalmente
aquellas fuera de
las zona
protegida

*Trasladar la especie: consideraciones
legalesy politicas

Términos en la pagina

[178] G Vo Mavtez ev ., Anarmee: (owsss vamiom STaimss o

Az owsamats s 15 0F Comants Choce w Soumems Arans 5. Africa RIKNCC

Workineg Paper Mo, 35, at 20 (2006); Paul F. Donald and Andy I

[\ Bvans, Hobitat Cnnmectivity amd Mairar Restoration the Wider — —_— — e

implications of Agri-Emvironment Schemes 43 1. Berien oy 2089, [179] Lee Hannah &1 al., (imate Cheanpe-integrated (onsenvmtion I
I

18[00 Strateqies, 17 Guoaw Bowocy & Bocscassy 485 (3007).



12.1 Integrando resistencia climatica al disefio de areas protegidas

Punto Clave: Los responsables de formular politicas deben ser estratégicos en
seleccionar areas para la conservacion, preservacion, o restauracion. Las areas

escogidas deben formar parte de una red de areas protegidas completamente

disenadas que es ecolégicamente sensible y sensible a los impactos del cambio
climatico en tipos individuales de especies y habitats.

El MODELADO
BIOCLIMATICO
usa informacion
sobre las
especies y las
tendencias
climaticas para
desarrollar
proyecciones
sobre como se
moveran las
especies e
interactuaran
con las
estrategias de
gestion

)

eui3ed e| us soulwJ |

Agregar tierras al sistema existente de areas
protegidas han sido identificadas como el
objetivo principal de la politica a adaptar
conservacion de biodiversidad al cambio del
climatico. 180 Responsables de formular la
politica deben procurar disefiar las redes
protegidas de area para anticipar esos sitios
gue se quedaran o llegaran a ser los centros
viables de la evolucidn y conductos para
facilitar la especie' los cambios de gama
bajo una gama plausible de guiones a largo
plazo de climético. 81 El campo nacientes y
mejorar la tecnologia de bioclimatico
regional y local La profesién de modelo
puede ayudar a responsables de formular la
politica determinan donde estos sitios son
ubicados (Vea Caja 12.1).182 mientras tanto,
la ciencia ecoldgica ya proporciona muchas
ideas para prioridades en el futuro intrigante
protegieron areas:

La restauracion personalizada
concentrada en futuras condiciones,
no histdricas: Los esfuerzos
bienintencionados de la restauracién
fallaran si ellos no consideran los
impactos de cambio de climaticoen la
viabilidad del sitio seleccionados para la
restauracion ni los objetivos de la
restauracion. 183

(T80 Aacrsow Cuwmgens b1, UNEP Wosro Cioves v Mowioe s (i,
Tex Loscaces mevween Booowrsary s Cumenrs Crce Mimeanos 10 (2008).
[151] &l Hox Techniical Advisory Geoop on Bisdiversity and
Maptation bz (imate (hange, Guidance for Pomioting Symengy
Ao Activities Addressing Biological Diversity, Desertification,
Lznd Degradation znd (limate (hange, (RO Techniz| Sevies Mo 25,
at B (2006]; Ausow Cuwreen o1 swpro mobe 180, 331,

[157] See Bucrww Bovsnss s Goy M ey, 0K Woas (ovweam

oW Praomic e s, Seooame Paocecnn Asees m e B o Gaoea Chasc:
LEwsons L Eaen Faomd e Soums Armoan Owee Fuoasr Recaos: & Aeeoen g i
berersias, Prorcees Amss aan Prore Pazecr 31 {2006).

Recursos valiosos y limitados de la
comunidad, agencia, y de ONG seran
derrochados en proyectos que pueden
fallar porque ellos no justificaron
futuras condiciones en el sitio (por
ejemplo, restauracion de manglar en
areas que seran inundadas por subida
de nivel del mar).

« Protejer el ecosistema y sus funciones:
Las estrategias especificas de especies
de la conservacién pueden estafar el
objetivo mas grande de proteger
ecosistemas enteros y las funciones
que construyen resistencia en el
sistema al cambio del climatico. 184
cualquiera especie forma parte de una
prospera red de relaciones. Proteger el
sistema entero antes que sélo un
componente de ello asegura que la
mucha especie sea protegida. A veces,
la conservacion de una especie de clave
proporcionara espacio protegido
valioso para un ecosistema entero. Por
ejemplo, elefantes africanos requieren
areas grandes a mover, asi que
estrategias de conservacion para ellos
protegen necesariamente muchas otra
especie también. 18>

[183] See LR Mclarty and LB Tedler, Restomtion, Eogystem, in Th
Eagmet Srvsmnr Boucacw m Eoouccacn. Dwessons oF (1108w Bvmamimaea
Uz 5372 (H A Mooney and 16 (anadell eds wol. 1, 2002].

[ TE4] WL Jenk, Lovg-term Enviroomertal Trends and the Fatume of
Tzl Wethamacte, 20 Buvm. Comsemmaon 414 {2000

[TES] See P Sreevevon, WWE Sreoes Acnos P Ao ELErssst
J007-2017 (2007, owaiable of hitpsamets panda ong/downlods/
wwl_sap_zitican_plephants_final_jpene_J007W1_1.pdf




Recuadro 12.1. Utilizando Modelos Bioclimaticos para localizar areas
protegidas

W R MITATAL
| LA < [HETITUTE

El modelo Bioclimatico es una herramienta efectiva de informar la seleccidn de

ubicaciones para areas protegidas que proporcionaran la resistencia mas ecoldgica al |
cambio climatico. Los modelos Bioclimaticos combinan la ubicacion e informacidn
especie-especifica con escenarios de cambio de climatico para proyectar las tasas, las |
magnitudes, y las direcciones de las respuestas de la especie y regiones diferentes al |
cambio del climatico. Estos modelos pueden ser Gtiles en ayudar a disefiar una red de

medidas protegidas de areas y conectividad que pueden adaptar al cambio climatico.! |
Algunas herramientas regionales de la creacidon de modelos estan ya disponibles para

planificadores de conservacién. Estos incluyen: |

SERVIR es un sistema regional de visualizacién y monitoreo para la América Central y |
Africa se centré en el conocimientoy la toma de decisiones cientificos mejorados. SERVIR
dirige las nueve areas sociales del beneficio del Sistema Global de Observacion de Tierra |
de Sistemas (GEOSS) : Los desastres, los ecosistemas, la biodiversidad, el tiempo, el agua,
el climatico, la salud, la agricultura y la energia. http://www.servir.net. |

La Herramienta Explorador del Cambio del climatico (CCE) proporciona a usuarios con
una base analitica de que explorar las variables del climatico pertinentes a sus decisiones |

particulares de la adaptacidn. El enfoque liga la vulnerabilidad, la monitoreo, y proyectar

el climatico peligros con la planificacién procesos de adaptacidon. CCE proporciona una 5

interfaz para descargar, manejar, y representarse redujeron a escala salidas modelo. S
http://wikiadapt.org/index.Php?title=The_climaticote_Change_Explorer_Tool. T
( Recuadro continua en la pdgina 122...)
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[1 Lee Hannzhetal, Comervation of Bisdagy in o Changing (imate, 1 (oveavniod B 364, 266 (2007); Banm Bosven s Guy
Mumcury, UK 'Womn Cosasesis 0w Paoeece Arzs, Securm Proreces Ares m e Fae oF Guoast Crasce: Lessme: |EARED FDm THE 5o Armaced
Care Fuoemm Rezmec & Resosn gy e Eorvoess, Paoesrns Ames i Peos Pacerc 31 (2005).

*Proteger areas de habitats
heterogéneas : Como la especie trata
de mantenerse al ritmo de con cambio
de climatico, ellos buscaran nuevo
habitat con condiciones semejantes o
que proporciona otras ventajas, dar los
cambios ambientales que suceden.
Para apoyar el desarrollo de
comunidades naturales, vibrantes y
robustas, los gobiernos deben proteger

variables, con una diversidad de
opciones para la especie para utilizar.
Esto es apostado cobertura: sin saber
exactamente lo que cambios ocurrirdn
o las condiciones que demostraran
beneficioso, protegiendo una variedad
de tipos de habitats aumenta la
probabilidad de salvaguardar areas
criticas para la conservacion de la
especie. 186

_I-:;]--.’:egf_*_t_ﬁ;;._ﬂ_ﬁ; | (o II-A'.u_E:;Z'_': arsicTs, N
B, Nousensemire 1 19.3.3.3 (2001) [noting the importance
of protecting areas whese different ecosystem types mest).

y deben fomentar paisajes
heterogéneos, o el complejoy sistemas


http://www.servir.net/

Herramientas Legales y Politicas para Adaptar la Gestion de Biodiversidad al Cambio Climatico

[ Probable reduccion en el bioma de los
prados debido al cambio climatico

Bioma Prado

Bioma Cambiado Prado &

Sabana
Nama-Karoo

Succulent Karoo

Fynbos

/. Expansidn de rango de
los biomas aledanos

Incremento potencial en la aridez del Cabo Norte puede llevar
a cambios en la distribucién geografica de los biomas.

Today 2xC0o;

- Nama-Karoo
- Succulent Karoo

Figura 12.1 Modelado Bioclimatico en Sudafrica Los
impactos climaticos a los ecosistemas de los prados en la regién floristica del

cabo en Surafrica. !

ﬁi Ib’-;a Evosmesta Areass o Tovesv o SamAft-gSm: oF vt Eswmosseent-Sourn Armox: Temmestan Eoosesmns Iueacs Pag 2
(1999), avavahle ot httpc//www.gridz.no/ publications/vg/africa/page/3 1 M. aspx.
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El Portal del Conocimiento del Cambio del
climatico del Banco Mundial proporciona los datos
rapidos y facilmente-accesibles globales del clima
y climdtico-relaciond a la comunidad del
desarrollo. El sitio permite a usuarios a conseguir
acceso a los datos como las salidas de modelos de
climatico, observaciones histdricas de climatico,
los datos naturales de desastre, proyecciones de
rendimiento de cosecha y datos socioecondmicas
en cualquier punto en el globo. http:
//sdwebx.worldbank.org/climaticoteportal/.

El Ministerio alemdn de Federal para el Ambiente,
la Proteccién de la naturaleza y la Seguridad
Nuclear (BMU) desarrolla una plataforma global y
regional de apoyo de adaptacion llamé el
climatico Impactos: La Plataforma global y
Regional del Apoyo de la Adaptacidn (Cl:grasp).
WWW.Ci-grasp.org.

Mientras estos modelos tienen potencial, ellos
también tienen limitaciones significativas y deben
ser utilizado con cuidado. ? Planificadores que
utilizan modelos de bioclimaticos también deben
considerar cambios en actividades humanasy
trabajar con planificadores y reveladores urbanos
para planear sendas protegidas de areas y
migracion. Por ejemplo, modelando en
Madagascar proyecté eso bajo futuros guiones de
cambio de climatico, las ubicaciones mas efectivas
para areas protegidas se superponen con las
ubicaciones donde agricultura de arroz seria mas
productiva. 3 Este conocimiento puede permitir a
planificadores para negociar un equilibrio de usos
en un area antes del periodo cuando esa drea
vendrd bajo el mds énfasis.

[2]  LeeHanmah et 2., Cimate Domge-integrated Conservation Srate
aies, 11 (aoea Eooney & Baocecaaesy 285, 437 {2007); Philip E Hulme,
Adapting to (imade Change: b There Scope for frolsgical Monogement in
e Face oo Global Threat?, 47 | Ao Foowoey T84, TEE (2005

[3] LeeHaneah et 2, Cimate Oomge Adaptatinn for Comservation in
Madagascar, 4 B, Ler. 590 (2H0E].

*Preservar y aumentar acceso a
"refugios climaticos" : Estos son |
areas eso, debido a su ubicacion o la
estabilidad inherente, es esperado
cambiar lo menos en respuesta al |
cambio del climatico. Conservar

estas areas proporcionan la

proteccion para la especie y los
ecosistemas que tienen la mejor |
oportunidad de capear cambio

global de climatico. 187 |

Las politicas y autoridades legales que |
gobiernan cdmo y donde protegio areas son
creadas deben ser informadas por una
consideracion de cémo cambio de climatico
afectara sus objetivos ecolégicos. Dar el |
grado alto de movimiento de especie |
anticipd del cambio del climatico, algunos
conservacionistas de la biodiversidad han 5
propuesto que funcionarios de conservacién
son dados la autoridad legal a modificar la
ubicacién de existir protegié dreas como
condiciones bioclimaticas cambian. 18 El
proceso de seleccionar dreas para la
proteccion pueden necesitar para llegar a se
mas dinamica que en el pasado. Sin
embargo, hay dos preocupaciones con areas
protegidas cuyas fronteras son
excesivamente flexibles o ese cambio.
Primero, esto puede ser politicamente
imposible llevar a cabo en la practica. Los
requisitos administrativos de sacar de
servicio activo y establecer nuevas areas
protegidas a través de un pais como los
cambios del climdtico serian pesados, y los
costos de comprar la parte de a hacendados
o mover poblaciones humanas existentes
serian alto. Ademas, hay alto niveles de
incertidumbre asociada con fluctuar
protegieron drea estatus. En segundo lugar,
la autoridad ministerial discrecional cambiar
area protegida las fronteras colocan un
riesgo de abuso.
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Por ejemplo, dreas protegidas pueden ser Tales medidas también podrian ser Gtiles en
sacar de servicio activo avanzar para el adaptar al cambio climatico de forma mas
desarrollo antes que establecer nuevas dreas  general, mas all4 de la especie migratoria. 19
mas resistentes al clima en otra parte. 18°

Cualquier propuesta para adoptar tal

esquema requeriria transparencia

significativa en el proceso de seleccionar

sitios y la capacidad de tenedores de

accionistas y autoridades para discernir y

detener fraudes y abusos.

Un método de lograr alguna flexibilidad es
de prever la creacidn de areas protegidas
temporarias en prevision de establecer mas
permanentes. Las regulaciones de
Madagascar en establecer protegieron areas
autorizan el uso de areas protegidas
temporarias a evitar degradacion de recurso
durante el proceso administrativo largo para
permanentemente crear una nueva area. 1%
Tales autoridades podrian ser
reinterpretadas o podrian ser adaptadas
para tener en cuenta creacion de reservas o
areas temporarias cientificas especiales de
evaluacién para determinar si un area es
probable de proporcionar los beneficios
significativos de la biodiversidad o el
ecosistema a largo plazo y ante el climatico
Cambio. Por supuesto, consideracion debida
para derechos de tierra u ocupacion en este
proceso es esencial. Las areas protegidas
temporarias (zakazniks) también fueron
introducidos exitosamente en la Unidn
Soviética para proteger habitat critico de la
especie migratoria como el Antilope de
Saigon (tatarica de Saigon) durante fases
reproductoras como carril y parir
temporadas.

[185] See. e g, Ugandr Gow't o Give Awey Nive More Fomests,
July 16, 3007 httec/feww.illzgal-loging. infafitem_single.
phpdit_id=18068—news {lzst wisited Dec. 17, 300590 (guoting ~ _______ e e

offidal dziming Lkgandz’s foeest |aw permits decommissioning of [191] See ). Gordon et al., The Management of Wid [omge
fomests 2t Hhe request of local communities for land dewelopment].  Henbivores fo Meef Eanowmic, (nosanvation and Endmmmential
[190] Deree no. 2005-248 art. 14 (005) {Madagascar). Objentives, 41 | Ape oo 1021 (2004)

@.__________——————————————



12.2 Mejorando la conectividad entre las areas protegidas

[herzinafier Making Protected Amas Relevant].

[153] Ad hes Technical Expert Group on Bielogical Diversity and
Chimate (hange, Interinkages between Biological Diversity and
Chimate (hamge: Advice on Integration of Siodiversity Consideration
into kmplementation of the United Kations Framewoek Convention
on (imate Chamge and its Kyoto Protocol, (BD Technical Senes Mo
10, at 77, 52 {Dctober 0.

[154] Mer Dueer, [N, Gimos s ra Areovse Paoescnn Aee
Muarcoe Cwecorss 37 (2008,

Dexign and implermentation of Lame-Soale Bodiversity fomdars, in
v ey Ciones emvwnom €27 [ Kawin. BL Ceookes amd WL Sanjzyan eds.
006).

[196] Reesd - Binss, Beyong Kpato: Forest Managerment in g Time of
Rapic! Mimate (hange, 15 Coesemano B 578, 534 (001]; MWL
Haddad, Finafing e Corridor iove Trovetes!, 105 Peoc Ky Acan.
5. 19 580 (2008); Ausos Cawran 1 a., UNEP Womn (s
Posroese; Ceree, T Lnoosrs e Boone sy o (o (s
Mraaos 34 {2008)

Punto Clave: La conectividad mejorada entre areas céntricas protegidas | LAt [N TITUTE
permitiran la especie cambiar sus rangos en respuesta a futuras
condiciones climaticas. Los mecanismos efectivos de mejorar estos |
controles de la utilizacidon de la tierra en conectividad con oportunidades de |
asociacion, el compromiso con comunidades y accionistas, compartiendo
ganancias, y otros estimulos para hacendados para que participen |
voluntariamente en esfuerzos de conservacion. |
Los responsables de formular la politica °Pasg,s claves: Estos cumplen la misma |
pueden disefiar las redes protegidas de areas funcion que los cor"r.edo’r’es, pequ
para proporcionar tanta especie como toman I'a forma de 'SI"_’S de hab@ats |
posible con la capacidad de cambiar sus Fonvemgnte (iue atrawesaﬂn un paisaje N
gamas a tierras que seran mas convenientes inapropiado, “conectando” dos o mas | g
para ellos bajo futuras condiciones del areas prptegldas. Porque requieren | .
climatico. 192 Conectividad entre habitats menos tierra, dar pasos claves puede %
protegidos es mejorada generalmente por el ser de.seable para conservar las o | (@)
uso de (1)pasillos, (2) dando un paso piedras, especies que sorlm‘sumamente rpowles, o
v (3) zonas parachoques. 13 como muchos pajfarps, o que dispersan | o
extensamente y facilmente, como +
plantas que utilizan estrategias en el | S
*Los corredores: Los corredores aire de dispersion de semilla. 196 a.
proporcionan rutas para el movimiento \
d‘? I:? espiuezentre areats dfedhab|tats Las Zonas amortiguadoras: Las zonas s
centricos. Fueden ser protegidos, amortiguadoras son dreas adyacentes -
poseidos publicamente y formalmente, al habitat protegido que sirven dos |
o pueden cruzar tierras privadas funciones. No sélo las zonas
pro,tegidas por asqciaciones con l?S amortiguadoras protegen los habitats |
estlmu!os pro?gczruonados al O!UG”C’ de centrales de la violacién exterior, pero
la propiedad. *** Para el cambio cuando se gestionan para permitir a las |
climatico, los corredores son esenciales especies moverse entre ellos
en permitir emigrar a la especie para ; P4 ;
tpbl " & i P v P g proporcionan una.funaon valiosa para CONECTIVIDAD
esta . ecer nuevas rangos cuando dreas la adaptacion al clima. 17 o Se refiere al
de habitat previos se vuelven k= grado hasta el
inapropiadas. 1%° g cual las especi
pecies
L: pueden moverse
— T e e o deunaéreaaotra
[152] Sexretanat of the (omeention on Biological Diversty, 8  conuna
Making Protected Areas Relevant: A Guide to Integrating Probected £ erturbacion
freas into Wider Landscapes, Seascepes, and Sartoral Plans and _— ——— _— e \% swl'nima R
Strategies, CBO Tedtwical Series Mo. 44, Append 12, at 25 (2010} [195] See James Sanderson et al, Esomping the Minimalist Fagr =

interferencia de
las actividades.



Estos mecanismos deberan ser disefiados
dentro de una armazén legal de ocupacion
de tierra y derechos de agua, declarando y
planeando requisitos, las reglas que
gobiernan expropiacion, y otras leyes. Los
gobiernos también pueden utilizar las leyes
gue autorizan conservacién privada de
tierras para concentrar estratégicamente en
conservacion en tales dreas. Los mecanismos
de la conectividad pueden ser integrados en
leyes de gestidn de recurso en varios
sectores. Al cambiar o redactando estas
leyes o los requisitos para facilitar
conectividad entre areas protegidas, los
facultativos deben considerar los factores
siguientes:

*Propiedad de tierra existente, uso, y
leyes de planificacidn que pueden
chocar con o pueden ser utilizadas para
ayudar a conectar dreas protegidas
(por ejemplo, declarando requisitos
para mantener espacio verde)

*La acuacultura existente, agricultura,
las leyes de la silviculturay
regulaciones que pueden afectar como
las areas protegidas pueden ser
conectadas (por ejemplo, los requisitos
para dejar zonas riberefas por
corrientes y rios)

*Los efectos restrictivos de
categorizacion de tierrasen la
conectividad de habitat (por ejemplo,
asegurando zonas que comerciales de
desarrollo no fragmentan areas clave
de habitat)

[197] Sanderson et 2., supra note 154, 2t 628; 1. Homees .,
supea mate 172, 3t 12

*El potencial para utilizar marcos
existentes para dreas protegidas
nacionales para la planificacién de
sistema-nivel que incluye consideracion
de conectividad entre areas

*Asegurar a usuarios de recursoy
comunidades que tienen un derecho de
tomar parte en o para hacer las
decisiones relacionadas a la
conectividad, incluyendo tanto los
derechos como responsabilidades

*Asegurar que autoridades legales
creen conectividad entre areas
protegidas integra las necesidades de la
comunidad como reduccién de
pobreza, el desarrollo socioecondmico,
y como estimulos financieros en el
proceso de planificacidn

Ejemplo

Bajo la ley de Peru que gobierna facilidades
de conservacién, una provision para dar
prioridad a zonas protegidas privadas
ubicadas dentro de zonas parachoques
alrededor de o dentro del publico protegid
areas podrian ser utilizadas para dirigir
estratégicamente la formacién de zonas
protegidas por pasillos bioldgicos

donde especie son esperadas emigrar o
restablecer a consecuencia de cambio de
climatico. 198 (Vea mas en conservacion
privada de areas en el Capitulo 13.)

[ TOE] Ewnm L s, Lica Toous wwe cenrmes roa Prsa: L
Cresemnanin W L Ao Ban oms Mooers e Sonoss 169 (20030

- """ -"-"—-"=-"=—-"="-"="-"="—"="—"="—"=—-—"=====-=



12.3 Alineando los roles de las comunidades y los beneficios compartidos

con adaptacion

Punto Clave: Es posible conservar ecosistemas y apoyar los vecindarios

que dependen de recursos de esos ecosistemas. El cambio climatico hace

=
3 s

de este enfoque una necesidad porque areas grandes de tierra y agua
deben ser gestionadas sosteniblemente apoyar el movimientoy la
dispersion de especies, y no es ni posible ni deseable quitar sentamientos
humanos de todas las areas donde conservacion de habitats es

necesitada.

Si el tamafio de areas bajo gestion para la
conservaciéon debe crecer para dar
ecosistemas la mejor oportunidad de
adaptar al cambio del climatico, esto no
debe suceder a costa de comunidades, los
grupos indigenas ni otras poblaciones que
son empobrecidos con frecuencia ni que
depende de servicios locales de recursos y
ecosistema para sustentos. Estas
comunidades son ya sumamente
vulnerables al cambio del climatico, y
estableciendo nuevas areas protegidas sin
consideracion a su bienestar no son la
politica aceptable de conservacién. 1%°
Histéricamente, las conservas, los refugios, y
areas protegidas semejantes en el mundo en
vias de desarrollo a menudo han sido
apartadas sin reconocimiento suficiente de,
o de la provision para, pueblos indigenas'
aborigen y otros derechos legales continuar
reunir, pescar, y para cazar dentro de estas
areas 290 Muchos responsables de formular
la politica y los conservacionistas ahora lo
comprenden Es esencial prever estos
derechos, desarrollan co-manejado o
enteramente areas de comunidad-logré
proteger, y rentas de accién y otros

[1539] Se=Mark Dowie, (onservation Befugess: When Protecting
Nertuve Means Kicking Peaple Dot in Tee Faroes of K Warms o1
Huws ooy &5 [Bamy Lopezed. 20071

[#0] For 2 history of expropriative conservation in Tznzania, for
ezmiple, se2 Greg Goldstein, Hote, The legal System and Wikl
Cormsansmbion: History and the Low's Efect an indigenows Peaplke and
Commenity Comsarvetion in nsswa, 17 Gex 'L Bevew L Rev, 481
([ 300%).

proteger, y rentas de accion y otros
beneficios, reconociendo que los intereses

de todo implicado son a menudo compatible.

201 (VVea Capitulo 11 para la informacién en la
adaptacion y comunidad-baso gestion
natural de recursos).

Adapte legal y preguntas de politica para el
compromiso de la comunidad en areas
protegidas incluyen:

*La responsabilidad de la gestion y
funciona: ¢Son dados los vecindarios
responsabilidad de gestién?

*La responsabilidad de la gestion:
éTienen las comunidades un papel en
determinar el resultado de decisiones
de gestiéon?

*La negociacion para determinar
papeles de gestidn: ¢ Hay un proceso
para la negociacién entre autoridades
de gobierno y comunidades?

*Beneficie compartir: i Tienen las
comunidades un derecho de compartir
los beneficios econdmicos de un drea
protegida, o en efectivo (como rentas
de entrada) o en especie (como el uso
de madera)?

*Los derechos de conseguir acceso a
recursos: ¢ Retienen las comunidades
los derechos de conseguir acceso a
recursos naturales en areas protegidas

[201] Making Protetted Areas Relevant sopea note 192 2t 29-31.

Se= id appe. Bior a chart of protecied-area gowemance ctegories.
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Herramientas Legales y Politicas para Adaptar la Gestion de Biodiversidad al Cambio Climatico

Figura 12.2 Integrando la adaptacion de la biodiversidad con las

necesidades de las comunidades Zonas de conservacién de alta prioridad en
Madagascar donde la Conservacion Internacional esta asociada con las comunidades
locales. *

{1] ©Consenvation International Foundation; www.conservation.org.

0 en sus zonas amortiguadoras?
¢Pueden conseguir acceso a las
comunidades los derechos

directamente o como un beneficio a En Madagascar, los vecindarios son dados
. cambio de funciones de gestion? tanto responsabilidades como estimulos a
tomar parte en activamente la gestion de
*El acuerdo/contrato que embarca areas protegidas locales. La politica
términosy condiciones: éPrevén la ley protegida de la gestion de areas de
o la regulacion un acuerdo en firme Madagascar es de dedicar exactamente
entre autoridades de gobiernoy mitad de rentas de parque para promover el
comunidades para la gestion protegida desarrollo de vecindarios alrededor del
de areas, el beneficio que comparte, y parque. Dar el vecindario una estaca
los derechos de acceso? financiera directa en el éxito del parque
ayuda a prevenir pescar furtivamente,
[202] See ran Thi Heong Trang, Review of the Regulztory apuntar ilegal, y otras actividades que

Framework Governing Commurity Management of Protected Arezs reducen resistencia de ecosistema. 202
(PAS)in Vietnam 8-9 {2007, unputiished: o file with ELI).

@____.____________.________



12.4 Creando Redes de Areas Protegidas Transfronterizas e Internacionales

Punto Clave: Las estrategias de la gestidn que fronteras politicas

== disgustadas son necesitadas para identificar, el monitor, y manejar

%

§§
L

colectivamente la especie y los habitats vulnerables al cambio del

climatico.

Los corredores climatico resistentes de la
biodiversidad a menudo deberan cruzar
internacional u otras fronteras politicas. 2°3
Nuevos esfuerzos "hacer areas protegidas
pertinentes" ahora se centra en crear
sistemas de areas protegidas suficiente
grandes para acomodar la especie' los
cambios de gama en respuesta al cambio del
climatico.?% redes Internacionales son
desarrolladas actualmente en la Ruptura de
Albertine, los Andes, los Apeninos, los Alpes
austriacos, las Montafias Rocosas, los Pasos
Montaiosos Occidentales, el Caribe, y en
otra parte. 2%

[#03] Lee Hannzk et al, Cooservation of Balogy in.g Changing
(himate, 16 (oo Bo. 164, 267 [2003).
[2#] Making Protected Arez Relevant, supranote 192,

La gestion conjunta de areas transfronteriza
protegidas facilita medidas capaces de
adaptacidn para el cambio del climatico
proporcionando un marco dentro del que la
informacién sobre cambios locales pueda ser
transmitida a otros planificadores de la
conservacion. Los asuntos de la equidad
pueden surgir en asociaciones entre paises
con capacidades notablemente diferentes
para adaptar al cambio del climético. 2°¢

[305] Martin F. Price znd Graham R. Neville, Designing Stmisgies fo

Increse the Besience of AipimeMomtone Systams to Oimate (hange,
i Burvn: T, s node 176, 2t 73 B2

[306] Lee Hannah et al,, Protected A Keads in o Changing (imale,
5 Fawr b B 131, 1337 (2007

Recuadro 12.2. Principales Convenciones y Programas
Internacionales sobre areas protegidas

Los responsables de formular la politica pueden desear valorar programas actuales 'y
otros esfuerzos que suceden en el nivel internacional como un punto de partida para
iniciativas de transfronterizas.! algunos de estos esfuerzos incluyen:

*La Convencidn de Especies Migratorias (CMS) y sus acuerdos hijos, tales como el

acuerdo Africano-Eurasico de Aves Marinas.

*Red Mundial de Reservas de la Biosfera de UNESCO (WNBR)

*Convencioén del Patrimonio Mundial (WHC)

*Convencién de Programas de Diversidad Bioldgica del Trabajo en Areas Protegidas

A datzbase of intemational obligations on protected areas is at UMEP zad IUCH, TEMATES, Protected Aneas, Bttocliwww.,
femateaony 'g=node/bh 18 {last visited Decemizer 25 M1 See abo Arie Trouborst, Aetermatienal Nafure (omenvation Low and the

Adaptation off Bisdiversify fo (imeate Change: A Mimaich, 21 1. Bam L 419 {2009).

Términos en la pagina
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Un marco legal fuerte para la colaboracion
internacional de las areas transfronterizas
protegidas quizas incluya:

*Los métodos de inspeccion, de la
comprobacién, y de cobertura

*Los mecanismos para la conformidad y
la aplicacion de compromisos

*La resolucién de la disputa procesa

*Acuerdos de Financiamiento t
(especialmente entre paises con
diferencias significativas en la

capacidad de gestién)

Otra preocupacidn minimiza alboroto de
sustentos humanos en areas de
transfronterizas. Varios parques
transfronterizos han sido criticados por
excluir a los accionistas locales de procesos
decisorios y forzar la recolocacién de
residentes. 297 Un modelo alternativo al
sistema del parque transfronterizo es la Zona
protegida de Transfronteriza(TFCA). Las
TFCA son dreas manejadas que cruzan la
frontera entre dos o mas paises. Abarcan
una o mas areas protegidas rodeadas por la
comunidad- o tierra individualmente-
poseidas manejadas para el uso sostenible
de recursos naturales. La TFCA tiene el
potencial para traer multiples beneficios
simultaneos. Extienden el modelo de
gestion natural de recurso basados en
comunidades a través de fronteras
nacionales, especialmente en situaciones
donde un vecindario o etnia esta situado en
ambos lados de una frontera internacional.
Las TFCA también pueden mejorar la
conectividad, abrir oportunidades
econdmicas por

[207] Simor M. Murthli, Tansfontier Comereotion Aress:
Integrating Binciversity and Poverty AVeviatinn kv Southerm Africg, 31
Mar. Resoumres Foeaw 51, 54-55 (2007

turismo, disminuir el aislamiento cultural, y
colocar la base para cooperacion regional
adicional.

Ejemplo

El Protocolo en la Conservaciony el Uso
Sostenible de Bioldgico y Diversidad de
Paisaje firmo entre los paises de Carpato en
Europa del Este en 2003 es un modelo para
la cooperacidn regional a construir una areas
protegidas eldsticas hacer contactos. 208
Estas llamadas de acuerdo en los partidos a,
entre otras cosas, "armoniza y coordina sus
esfuerzos y coopera en [protegiendo]
habitats, y asegurar su continuidad y la
conectividad". 2%° Estos esfuerzos en
coordinacion incluyen "estableciendo una
red ecolégica en Los Carpatos, compuesto
de dreas protegidas y otras areas
significativos para bioldgico y ajardina
diversidad;" 2% “Facilitando la cooperacién
bajo la Red de Carpato de Areas Protegidas"
(establecido por la Conferencia de los
Partidos); 2!t aumentar "conservacion. . . En
areas fuera de dreas protegidas. . .,
Mejorando y asegurando para que la
conectividad entre areas protegidasy otras
areas y los habitats significativos.

.. La diversidad" 212; “exhortando la
expansion transfronteriza existente de areas
protegidas o la creacién de nuevas areas
transfronterizas" 213; y cooperando en el
desarrollo de planes de direccién conjunta,
vigilando actividades, investigacion cientifica,
y el intercambio de

i

[2018] Protocel on Conservation znd Sustainable Use of Bslogical
and Lznidsczpe Diversity to the Framework Comwention o the
Protection and Sustainable Development of the Carpatiians done in
Wizw om 1T Wzy 2003 {sigred June 19, 200E).

[209] M art. 1L

[210] M art. W31

[217] M. art 1401).

[217] M art. 1%7).
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informacidn. 214 Cada Una de estas areas de
cooperacion contribuird a una area
protegida, mas resistente y mas fuerte

Red de dreas en los Carpatos. Sin embargo,
dos areas de interés acerca del Protocolo son
gue los impactos del cambio climatico en
ningun lugar son mencionados
explicitamente, y que el papel y los derechos
de comunidades no son delineados
claramente.

[213] id ant. 1602).
[214] id arts. 17, 18, and 19.
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Photo credit: FAQ/FO-0336/
Thomas Hofer

Figura 12.3 Los paisajes del este de Europa
Parque Nacional de Tatra en los Carpatos en Checoslovaquia

[1]  FAO, T Leu Framowon ros Sesueneir Moosea Mawczvan: An Oviaiw of Mosseas-wrsto
Ierrawinrs (2002), available of Bttpc/www.fa0.0rg/docrep 004'y3 540 /y3549% 14 hitm.
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ol Figura 12.4 El
Guatamala Corredor
Horidiudas CENTRAL .
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Recuadro 12.3. El Corredor Biolégico Mesoamericano!

Por los afios noventa, la tasa de deforestacion en la América Central y México puso la region en el
vestigio para perder casi todos sus bosques dentro de una década y una mitad. En la respuesta, los
paises afectados establecieron el Corredor Bioldgico Mesoamericano (MBC) con financiacion de la
Facilidad Global de Ambiente, el apoyo de muchos socios, y de la coordinacidn por la Comisién de
América Central en el Ambiente y el Desarrollo. Aplicado individualmente por cada nacidn, el objetivo
del MBC es de combatir conversién de bosque, recuperar bosque perdido, protege la biodiversidad, y
estimula desarrollo sostenible para gente del lugar.

Para lograr estos objetivos, el conjunto de proyecto fuera reforzar existir areas protegidas, los ligan uno
al otro, y favorecen actividades econdmicas ambientalmente amistosas, como la produccién de
alimentos de cultivo bioldgico, como el ecoturismo, como la prospeccion de producto farmacéutico, y
como la repoblacion forestal. El proyecto construyd a preexistir iniciativas regionales y nacionales en un
esfuerzo de incluir a todos los tenedores de accionistas nacionales y armonizar las politicas regionales.
Atravesando 768.990 km2 de México a Panama, y a cubrir el ocho por ciento de la biodiversidad del
mundo, el MBC es un super-pasillo que abarca pasillos mas pequefios y preexistentes.

Si exitoso en ligar protegid areas, el tamafio completo del MBC es probable de proporcionar el clima los
beneficios de adaptacion para la biodiversidad dentro de sus fronteras. Sin embargo, como el proyecto
no fue concebido para tratar originalmente con los impactos de cambio de clima, su utilidad a largo
plazo a dirigir que cambia la especie gamas y utilizacion de la tierra no esta claro. Adicionalmente,
mientras el proyecto tenido buena acogida por vecindarios, su impacto social y econémico se queda
limitado, y las presiones de deforestacién contintdan.

[1] Dowglas Graham, Guoay Taseeooy Posonn A Nenees, Messsrsow Boocry (oameod; Muos m P {2007], avaleble ot hitp:/wen
tbpanet/dorspdisMese_Amenizn_Biological_Comidor pdf.




12.5 Especies en desplazamiento: Consideraciones legales y politicas

Punto Clave: desplazamiento (también Ilamado “migracion asistida")

puede ser utilizado para mover una especie al habitat mas conveniente

%

5
L

para futuras condiciones del clima. Esto debe ser hecho con cuidado y
medidas de proteccidn para prevenir un dafio irrevocable al ecosistema
anfitridn. Las marcos para la evaluacién, autorizacién, monitoreo,
revision, y la mitigacion son esenciales para asegurar que los
desplazamientos seas hechos apropiadamente.

Los cientificos anticipan que muchas especie
procurara mover como cambio de clima
comienza a impresionar su habitat actual.

215 pero |la especie' movimientos encaran
obstaculos: La infraestructura humana, otras
barreras fisicas, o también afloja un

ritmo de reproduccién. Si una especie puede
no cambiar su gama o adaptar al cambio del
clima en su ubicacion actual, intervencion
humana podria ser el Unico método de
prevenirlo de ser eliminado completamente
en esa drea. 2%® Conservacionistas son cada
vez mas teniendo en cuenta para transportar
la especie a nuevas ubicaciones para
protegerlos de cambio de clima. Esto es una
técnica sumamente polémica. Los
defensores creen que puede ser los Unicos
medios de guardar algliin amenazadoy la
especie en peligro de extincion del cambio
del clima, mientras adversarios lo ven como
improbable y caro, un resumidero en
recursos para la conservacion de ecosistema-
basd, y para una amenaza a los ecosistemas
del anfitrion donde especie de no-nativo son
movidas, porque estas especie coloca un
riesgo de llega a ser invasiva. 27

[215] G Vo Miaarez er ., Ao, (o vanim STRamEEs 10

Az rwsmaoows b oF Cusaee Chace m Soumem Aear, 5 Afica ALACC
Working Paper Mo. 35, at 3-3{200g).

[216] Fee Brizn b Keel, Ambted Migrotion o5 o Conservation Stmegy
fior Rpidd Cimete Chamge: imesstigating Extended Photapenod and
Mycotriowt Distributions for Habenaria repens Nutall (Orhidacese]
as o (izse Stedy 5 (dissertation submitted Antioch Unie 2007),
myadafe at bittpwww loreyaguandans ongies]-=skted-mig-a.
pdf.

[217] Baob Holmes, Assisted Migration: Heiping Mature o Relpoiz,
196 Kew S, 45 {2000 Wark Schwartz, onsenratonists Should ot

Pocos paises tienen marcos legales
adecuadas para el desplazamiento.
Seguridad bioldgica existente, la lucha contra
las plagas de insectos, y las leyes generales
de fauna a menudo imponen algunas
restricciones en intencional, introducciones
de especie de no-nativo. 28 Otras leyes
pueden permitir la posibilidad de
introducciones de especie de no-nativo con
condiciones o pueden prohibir su entrada,
dependiendo de las circunstancias. ?1° Pero
estas leyes no contemplan generalmente los
beneficios ecoldgicos de introducir
intencionalmente una especie a una nueva
area para prevenir su aniquilacién en su
ambiente cambiado. En un caso legal
keniano, el desplazamiento del antilope en
peligro de hirola a un area protegida fue
detenido sobre la base de que el estatuto
gue autoriza para la proteccion de fauna sélo
"permite [el Servicio] conservar los animales
salvajes en su estado natural. No lo permite
para trasladarlos" a nuevo habitat. 220 La
suposicién que una especie puede ser
conservada exitosamente en su "estado
natural" es dudosa si el cambio climatico
deja su habitat actual inapropiado. 22!
Mowe Tomeya tadioliz, Wao Eum (January J005), avaikeble ot it/
W iomeyaquand ans ony'scwart. pdf.
[718] See ag Plant Protection Act & 3 {153 7) (Uganda) ( power to
ke rulias fior the prevention or speead of pests).
[219] See eg, Plant Quarantine Act § 5 (1993] (Bhutan) {"The
Ryl Gowemmient instead of absolutely peobibiting the impertation
of zmy plant, pest, plant product, goods or soil may presmibe e
mnditions under which the import shall ke permitied 7
[230] Mesdikadir Sheikh Hassam et al. w Kenya WildBie Service, Chil
(Czzze Mo, 1959 (High Court of Kemya 2t Mairobi 1996 (=mphasis in
original). The injemction was |ater lifted, and the transiocation wen
forward.
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Recuadro 12.4. La disputada
terminologia de especies - _ . —_—
, . Esos considerando un proyecto de desplazamiento
moviles debe emprender una evaluacidén completa de los
beneficios y costos ecoldgicos. 222 IUCN recomienda
La técnica de la especie movil a nuevas considerando un conjunto ancho de asuntos
ubicaciones para protegerlos de cambio ecoldgicos antes de introducir intencionalmente una
de clima son llamados con frecuencia especie en una nueva area. 223 Los riesgos de una
"ayudo migracion," pero este término invasidn bioldgica deben ser valorados "en una base
puede causar la confusién. La "ayuda" de de sitio por sitio contra la vulnerabilidad de !
la palabra contiene la suposicién que poblaciones nativas al cambio del clima, y a la
humanos deben ayudar movimiento de necesidad y la viabilidad de migracién a otros
especie a nuevas areas cuando ellos no habitats. . . Riesgos de invasion pueden ser tan
son de otro modo capaces de mover a si severos que permitiendo una especie sensible ser
mismo. Muchos ecélogos se preocupan perdida seria preferible a ponerse en peligro la
que tales movimientos pueden amenazar comunidad entera". 224
la integridad del ecosistema de anfitrion.
El "cambio de la gama" de términos y La IUCN recomienda utilizar instituciones que
"desplazamiento" pueden ser mas gobiernen recursos naturales para controlar
precisos, y son utilizados en esta seccion. introducciones intencionales de organismos, al
también establecer nuevas institucionesy las
*Cambios de Rangos: Esto es un término autoridades para llevar a cabo desplazamientos
mas inclusivo que "migraciéon" y puede beneficioso. Las recomendaciones especificas para
ser aplicado al movimiento gradual de desarrollar desplazamiento las politicas incluyen:
todas las formas de la vida, incluyendo
vegetacion y otra especie aparentemente *Pasa todas las introducciones intencionales
inmoviles, en respuesta al cambio de especies a un sistema de permisos
climatico.
*Imponer penas para infracciones o
*desplazamiento: El transporte asistido negligencia que podrian tener como
por humanos de individuos de una resultado el escape o la introduccion de una
especie de una ubicacion para establecer especie perjudicial al ambiente, incluyendo
una poblacién viable en otro. Este penas criminales u obligacidn civil para
término sigue pautas IUCN-PUBLICO. ! dafios a recursos o ecosistemasy a los
costos relacionados de erradicaciony
restauracion
[327] See Majzndre . (amacho, Assisted Migration: Redefming Matore amd
Mot Resourse Low avoder Climate Change, 37 Yue 1, R 171, 136 (3000)
("] A ssisted migration i controversial because it dhallenges foundationzl tenets
of conservation [zw and ethics that seek to preserwe and restore preexisting
___________________________________ biclogical systems and shield them from humen interference.]
[1]  ICH, Posmes Sramesen on Tawsiocmon o Lvse [122] 15. Mrlachlan et al, A Framewsr for Detate of Assstes Migefion i on
Dwcatraas: Imanocons, ResTeoournons sin Resucme 3 fim o Climete (hemge, 21 Cossermmos B, 3% (HI0T).
[TRET), awaiiabie of BttpsPwww ismssorsg ongydownload! [323] NN, sayprer mote 1 Booe 124, 2t 4; see alen 15 Milachlan et al A
W KPpsitionStztement.pdf Fromewank for Deteate of Austed Mignaton i an o of (imate Change 21
(o mmnos B, 299 300-01 (2007
[324] Stzcey (ombes, Profecting Frehwater Basystems i the Foe of Glebal
" f  Cimete (henge, i Buvis T, sopeanote 176, at 195-200,

)
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Figura 12.5. ¢El primer desplazamiento causado por el climatico?
Los Guardianes de Torreya, una ONG de EEUU, aplica actualmente un proyecto de
translocation para el taxifolia de Torreya, un arbol conifero que existe en pequefios
bolsillos en la orilla de su gama climdatica en el estado de Florida. Los Guardianes
trasladan semilleros de torreya al refrigerador, habitat mas mojado que es creido
haber estado dentro de la gama histdrica de torreya antes del Gltimo periodo glacial. *
Este semillero de torreya fue trasladado 600 kildmetros al norte de habitat existente.
2 Partidarios discuten que Pez de EEUU & el Servicio de Fauna debe definir "habitat
nativo“ para propdsitos de restauracion de especie en peligro de extincidn por
referencia a lineas de fondo histdricas profundas

que vuelven a la ultima edad de hielo. 3

i Imm!m!omfmmthmdhﬁ
2009).

2] Tomeya Guandizns, Waynsewille Rewilding, http://www.t i ille-rewilding htmi (last visted
Dec. 18, 2000).

[3] Letterfrom Conmie Barlow to Jessicz Hellmann et 2l regarding "Assisted Migration and the USFEWS management

pians for endangered species” (May 13, 2010), svodabie of hitp//www torreyaquardians org/bardow-jeopeldreport. pdf,
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Cap. 13 La Conservacion privada

La conservacion privada de tierras todavia crece como una herramienta para la
conservacion en mucho de mundo en vias de desarrollo. La expansion de sistemas
Occidentales de matricula de tierra y propiedad privada de desafios de politica de
postura de propiedad con respecto a los derechos de la comunidad y ocupacion de
tierra que no pueden ser dirigidos aqui. Sin embargo, ellos también proporcionan
oportunidades para esfuerzos privados de conservacion. Esto es especialmente
importante para esfuerzos de adaptacion de clima proteja la biodiversidad. Para
facilitar la especie' los cambios de gama y reducir fragmentacién de habitat causada
por cambio de clima, los esfuerzos de gestiéon deben alcanzar mas alla de centro 4reas
protegidas para incluir tierras privadas. Comprometer a hacendados privados son por
lo tanto esencial a la conectividad creciente del habitat sobre el paisaje entero. Adn
mas, muchos hacendados son guardianes responsables de biodiversidad que
comprenden el ecosistema y que es probables de tomar parte en voluntariamente
proyectos para adaptar al cambio del clima.

Los esfuerzos privados de la conservacion utilizan una variedad de herramientas
legales. Estos pueden incluir:

*Propiedad de tierras de ONGS

*Reservas privadas formalmente declaradas

*Las facilidades ecoldgicas crearon bajo el cddigo civil o por ley no escrita

*El independiente o "en la gruesa" facilidades de conservacion que benefician el
publico bueno

*El derecho de "usufructo" o "comodato" (es decir, el derecho de seguir utilizando
areas de una manera que es compatible con objetivos de conservacion)

*Tierras donativos a redes protegidas de area

*Regalos o legados condicionales

*La tierra se fia de y de los esfuerzos limitados del desarrollo

*La transferencia de derechos urbanos de desarrollo

*Informal privado reserves?26

Este capitulo mirara iniciativas cuan privadas y leyes publicas que operan en tierras
privadas pueden ayudar a construir las redes de areas protegidas que son eldsticos
ante cambio de clima. También explorara opciones para hacer estos dispositivos si
mismos mas elastico al cambio del clima.

[236] [Bam L. ln. [ELI), Lemar Toos ssp Iconras Foa Panan: L (ovarmnos W Low Awescs: Bunoss Mooas e Sees 14 2D03)L
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13.1 El planeamiento privado de conservacidon para los climaticos

Punto Clave: Las leyes que gobiernan zonas protegidas privadas pueden
ser utilizadas para la adaptacion del clima. Esto requiere el analisis de
potencial de adaptacion en el derecho de contratos, en la ley de bienes
raices, en ocupacion de tierra y matricula, y en las propiedades, las
voluntades, y las confianza. Nuevas leyes pueden ser necesarias para
proporcionar claridad regulativa.

El cambio del clima presenta desafios
especiales que deben ser considerados para
asegurar la proteccion a largo plazo

de la biodiversidad por esfuerzos privados de
conservacion. Las facilidades privadas de la
conservacion son establecidas generalmente
por acuerdos privados entre un otorgante (el
propietario de tierra) y un donante (una
confianza de tierra o gobierno encargados de
manejar la sucesion). Ellos también pueden
ser el resultado de una asociacién publico-
privado. Como un primer paso, los paises que
desean favorecer zonas protegidas privadas
deberan determinar si hay vallas legales a su
desarrollo, como las restricciones que
existieron hasta que recientemente en
propietarios de necesario de Iberoamérica
para hacer "el uso socioeconémica de la
tierra". 227 A4n donde ningun valla

directa existe, la legislacion que autoriza la
creacion de facilidades privadas de
conservacion puede proporcionar

claridad regulativa necesitada. En Peru, por Figure 13.1 Private
ejemplo, tales areas fueron inexisltentes hasta Conservation In Peru
que el gobierno pasara la Ley en Areas

Protegidas Nacionales de 2001 (autorizando la mmmcmm
creacion de concesiones privadas de reservas Concession.'

y conservacién). Desde entonces, dos zonas

protegidas grandes y privadas han sido [T} Amazon Conservation Assaciation,
establecidas: la 34.000 hectdrea Zona (onservation (oncessions, bttpc//amaron-
protegida Privada formada por la comunidad nservation.ceg/ourwork/ronseration.
de campesino de Chongoyape (protegiendo fnmi {lst visited August 19, 2010).

los ecosistemas de bosque de Tumbesian) y la

Photo credit: Joe Toblas
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132.832 zona protegida de linea divisoria de
las aguas de hectarea Los Amigos en el
Amazonas peruano. 228

_:E'J-E-] i at 167 For model legisation, see i, at 155,
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13.2 Herramientas del derecho publicas para apoyar la adaptaciony

conservacion en tierras privadas

Punto Clave: Las tierras privadas pueden ser utilizadas para aumentar
— CStratégicamente y para avanzar los objetivos de adaptacion de esfuerzos
de conservacion en tierras y aguas publicas.

Bajo muchos guiones del clima, la especie
anteriormente ubicado dentro de un drea
protegida puede emigrar en regiones mds
alla de las fronteras de esa area. El cambio
del clima también significa que algunas
tierras privadas (como tierra en tierras
inundadas) ya no sera propio de propaganda
o desarrollo residencial, y mejor puede ser
utilizado como habitat de pantanos o como
un bufer de la inundacién. Las herramientas
del derecho privado y asociaciones publico-
privadas pueden aumentar los esfuerzos
publicos para proteger la biodiversidad

en estas circunstancias y en otros. Las
opciones siguientes pueden ser
consideradas:

Las protecciones para zonas de
amortiguamiento privadas (tierra de en
privadas dentro de las fronteras de tierras
publicas) : Negociar la formacién de zonas
protegidas privadas en zonas parachoques
gue rodean el centro area protegida de un
parque o del refugio pueden extender
efectivamente el espacio protegido sin
requerir la formacion de areas enteramente
nuevas control gubernamental. 22°

Vincular areas publicas protegidas por una
red de sucesion de corredores de
conservacion biolégicos: Los pasillos de la
conservacion son esenciales para permitir la
especie movimiento sobre una geografia
mas ancha que por soltero, areas protegidas
aisladas. En Butdn, por ejemplo, areas
protegidas son conectadas por doce pasillos

biolégicos que cubren el nueve por ciento de

area del tierra de Butan. La Divisién de la
Proteccién de la naturaleza de Butan (NCD)
ha consolidado estas areas en "un macro-
nivel paisaje natural llamé el 'Butén el
Complejo Biolégico de Conservacion'”
B2C2.230

[£49] ELL SopRg note L2, 3t 4-5.

Aunque las ubicaciones de estos pasillos
fueran escogidas minimizar en parte
alboroto de areas de arreglo y actividad
humanos, ellos sin embargo incluyen areas
grandes de privado o tierra de comunidad-
controld. Butan establecid reglas para
designar y manejar pasillos bajo las Reglas en
Pasillos Bioldgicos (RBC), 2007, como un
apéndice a las regulaciones generales de la
silvicultura promulgé en 2006. Los pasillos
bioldgicos establecidos por el RBC son
manejados en un estatus mas bajo que que
de "protegio areas," pero mas alto que "el
gobierno reservo bosques". el Ministerio de
231 Butdn de la Agricultura tiene la autoridad
para declarar pasillos, mientras el
Departamento de la Silvicultura es
autorizado a desarrollar regulaciones para su
gestion. los esfuerzos de 232 Butdn
demuestran que es posible utilizar tierras
privadas para construir pasillos que conectan
areas, siempre que atencion protegidas
separadas es dada al El estatus especial de
esas tierras. Las facilidades privadas de la
conservacion pueden ser ligadas asimismo
por los esfuerzos coordinados de

multiples hacendadosy el gobierno. Los
estimulos como exenciones fiscales para
apartar la propiedad privada para
propdsitos de conservacion puede aumentar
substancialmente participacion.

=
3 s

[2130] Gow's of Bramss, Fousms Manossn Repoar o e CBO{2008).
[131] Exesowtive Order om Management of Biohagical Comidars in
Efwtzn [undzbed; on file with ELI).

[131] Regulation on Bislogical Corridoes art. 113 [2006) (Bhutzn).

i

" IVIANUA

Parte 3 Cap. 13.2



Las Asociaciones de la comunidad-ong: Las
ONGS de la conservacion pueden tener la
flexibilidad mas grande, la adaptabilidad, y
libertad que el gobierno para responder a
condiciones cambiantes al manejar areas
bajo su control. Ellos también pueden juntar
efectivamente con vecindarios. Por ejemplo,
a cambio de la participacion en esfuerzos de
conservacion por pasillos de biodiversidad
en Madagascar, la Conservacion
Internacional ofrece aldeas locales una gama
de beneficios de desarrollo como apoyo
técnico para la agricultura, para actividades
de generacién de impuestos, para mejoras
de infraestructura, para la educacién, para el
desarrollo del ecoturismo, y para los
servicios de sanidad. 233 dependiendo de
grupos de conservacioén, confianza de tierra,
y otros actores privados manejar zonas
protegidas en la coordinacién con
vecindarios, los gobiernos pueden lograr tres
objetivos complementarios de la politica: 1)
reduce cargas financieros en el gobierno; 2)
mejoro la adaptabilidad en la gestion de
zona protegida por menos valla burocratica;
y 3) el desarrollo de la comunidad.

Los Intercambios de la tierra para Crear las
Redes Clima-Elasticos de Tierras de Publico:
El cambio de tierras es una herramienta
familiar en la ley natural de recursos. Sin
embargo, la autoridad regulativa cambiar
tierras publicas para tierras privadas a
menudo han sufrido de una falta de claridad
legal en sus propdsitos y las condiciones que
gobiernan cuando debe ser hecho. 234
Nuevas leyes y las regulaciones pueden
indicar a directores publicos para cambiar
tierras en casos donde las tierras recién
adquiridas aumentan el valor de adaptacién
de la red publica de tierra (por ejemplo,
creando un pasillo en que una especie en
peligro de extincion hacen pueda emigrar en
respuesta al cambio climatico ).23°

Los Intercambios de la deuda para tierra:
Asimismo, una persona o el negocio privados
pueden deber deuda a un gobierno, o
encarar penas substanciales, civiles o
administrativas (por ejemplo, en el caso de
un negocio frente a multas para infracciones
ambientales). En negociaciones de arreglo
con el individuo o el negocio, el

gobierno podria arreglar para adquirir
nuevas tierras para areas protegidas a
cambio de la descarga de la deuda o la
obligacion. Esto ha sido hecho entre
gobiernos en el caso de deuda internacional,
236 pero estas oportunidades deben ser
explorados alin mas en el caso de personas o
negocios privados.

El uso de Realezas para Apoyar Zonas
protegidas: Los arrendatarios para la
extraccion de recurso en tierras de gobierno
(como minerales, el petréleoy el gas, la
madera, etc.) A menudo proporcione una
accién de ganancias al gobierno en

forma de realezas. Los gobiernos pueden
establecer fondos que utilizan una accién de
estas realezas para apoyar los

esfuerzos de conservacion, como la Tierra y
Fondo de Conservacién de Agua apoyados
por realezas de taladrar costa afuera

en Estados Unidos. 237

|235] See Edwand | Hebel, Risdiversity and hedera land Dwmershis
Mapping o Serategy for the Fotore, 25 Erol L0 329, 307- 308 (1956
[234] See Amanda Lewis, The Fralving Process of Swapping Debr

for Miteve, 110 Cotoeae 1. D'y B L & Pol'y 431 (159%40); Hicolas
Kublicki, The Grasning of Free Trode: MAFTA, Mantan Eovionmental
Loy, e Dbt Ercfyiangpes for Mesicon Envisamentsl infrastraduve
Develapment, 1% Cowwew | Bam. L 59 [1994).
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Las Realezas de la en-clase en forma de
Tenencias de Tierras: El gobierno de EEUU
ha experimentado en los ultimos afios con
uso de 'en especie' (es decir, no monetario)
modos de pago de realezas en
arrendamientos federales de petrdleoy gas.
Un principal preocupacion asegura la en-
clase que el pago es igual al valor del

pago perdido y es en el interés de los
ciudadanos. 238 Responsables de formular la
politica pueden desear explorar esta opcién
para tener los pagos de la realeza (o un
porcentaje del pago) en arrendamientos de
gobierno hizo por un 'en especie' forma,
como el donativo de propiedades de tierra o
cancelacion voluntaria de arrendamientos
improductivos. Los responsables de formular
la politica deberan considerar si el pago
propuesto de la realeza de en-clase es igual
en el valor a pagos monetarios y tiene
realmente valor de adaptacion de

clima para la conservacion de habitat.

Las opciones listaron son arriba sélo unos
pocos mecanismos posibles para aumentar
programas publicos de adaptacién de
biodiversidad por arreglos de derecho
privado o colaboraciones de privado-publico.
Otros tipos de métodos privados, como
primas de seguros o uso aumentados de
podlizas de seguros a largo plazo parala
construccion en areas clima-sensibles

como litorales e inunda llanuras, 23°
ciertamente deben ser explorados también.

[#37] 3e= Land and Water Corserztion Fund Adt of 1965; Public
Law BB-578 [mdified at 16 U5 5546019 et sen.) (LS4 ). See
abiz zve Cleaves, 115 Forest Service, Memorandem, Engaging a
Chmate Ready Agency 4 (July 7, 3000 {one of twelwe mitena for
|amd purchases using the IWCF & now dimate adapiation bemefits).
[238) Jee L5 Gt Acoousnaanimy Osrce, Steanex Persotnd Rrsse
Crmees m larar e Cosr-Erenme s oF Fuse 1o R, GAIDHDE-
S21T (Felbeuary JO0E).

[135] See Howeard Kunreuther, Risk Management and Decision
Proceszes Center, The Wharton School of the University of
Pemreyfwzniz, Long-Term Insuramce and Climate Change, Wieking
Paper § 2005-03-13 (prepared for Intemational Seminar 2t the
Uniwersity of Innshuck, Adaptation fo (imate Change: The Role of
insurane. March &-7, 20097, Ewmanseny Dirsez. Biows A How
(Giloea 'Warwm 1 Eaooms 1eE AomuEry oF suse Cowisac: W Avemce’s
Cowtzm Srwes [J007).
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13.3 Mecanismos para adaptar la conservacion de areas privadas al cambio
climatico

Punto Clave: Los contratos, los fletamentos, y los acuerdos para zonas
protegidas privadas deben ser redactados para asegurar que las protecciones

de conservacion continuden incluso si cambio de clima cause cambios
fundamentales en un estatus ecolégico de area.

Un conjunto especial de desafios para la
adaptacion surge en el contexto de
instrumentos legales privados para

zonas protegidas. Los facultativos deberan
tener cuidado a redactar el idioma utilizé en
estos instrumentos legales para evitar
terminacion temprana del estatus de un area
a consecuencia de impactos de cambio de
clima, para asegurar gestion y restauracion
activas de zonas protegidas, para asegurar
que riesgos son compartidos
equitativamente entre partidos, y para
cumplir efectivamente objetivos mas grande
de conservacion. Algunas consideraciones a
preparar estos documentos incluyen: 240

Los términos fijos de afos: Las leyes
privadas de la reserva y acuerdos privados
de conservacién pueden requerir que una
reserva o la servidumbre existen por un
espacio de tiempo especificado. Por
ejemplo, en Perd, zonas protegidas privadas
manejadas por el Instituto de Recursos
Naturales (INRENA) debe existir durante 10
afios y es renovable. 21 periodos de

tiempo Definidos son utiles porque ellos no
pueden ser vendidos mas barato por
cambios en el clima. Para asegurar que
facilidades aguanten mas allad del periodo de
tiempo inicial sin embargo renovacién debe
ser barata y facil. Otras provisiones para la
terminacion deben ser evaluadas de cerca
también. Por ejemplo, ademas de facilidades
restrictivas de conservacion a términos de 5-
20 aios, la ley de costarricense tiene en
cuenta terminacién

[2400] Sampde ezsement |znguage covering each of the following
topics s provided in James L. Olmstead, Perpetaity, Lotant Ancillary
Rights, amd Covban (ifsets im Globa! Warming Ere (omserwation
Egsements, 39 Barm L Reroanm 10842, 184346 {2009).

costarricense tiene en cuenta terminacidn
de tales facilidades sobre la transferencia de
propiedad de la propiedad. #*2 Esta
estructura de terminacién puede frustrar
estrategias de conservacién de mas grande-
escala que dependen de una red extensa de
facilidades de conservacion.

El idioma especifico prevenir terminacion
temprana debido a impactos de clima:
Algunos paises permiten conservacion
facilidades para terminar si llega a ser
"imposible o poco practico" llevar a cabo los
propdsitos para que una servidumbre fue
creada. 2*3 Redactores que no desean
cambios clima-inducidos a tener como
resultado tales terminaciones pueden desear
incluir una lista de ocurrencias o situaciones
especificadas que no son motivo para la
terminacion basada en "la imposibilidad o la
falta de sentido practico" bajo las leyes que
gobiernan zonas protegidas privadas. 244 por
ejemplo, los acuerdos pueden proporcionar
especificamente Eses varios tipos de
impactos de cambio de clima, como pérdida
de una especie particular o de tipo habitat, la
llegada de la especie exdtica, o de cambios
dramaticos en la precipitacidn, no son
motivo para la terminacion de facilidades de
conservacion. Para hacendados privados que
desean retener el derecho de terminar una
servidumbre si cambios extremos en la
ecologia del area ocurren, el idioma puede
ser incluido que preveria nuevas
negociaciones de la servidumbre si umbrales
pre-concordados son cruzados.

[247] ML at 17

[243] Hancy &. Mclaughlin, Bethimking the Ferpetua Mature of
v ervation basamants, 29 v, Bam. L. Ree 421 (2005).

[284] Qimstead, supeanote 240 at PIEAS (citing Eusesers Bviss s

[241] [ELl, supeo note 226 at 186, Woaaw Mancrer s, Tre (oneemmamon Easnar Haspeoor {2 ed, 10051
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Los estandares para permitir cambios clima-
sensibles a planes de gestion de
servidumbre de conservacion: Era
importante que planes de gestidn requieran
vigilar y revisiones periddicas y tengan en
cuenta ajuste basado en impactos de
biodiversidad causados por cambio de clima.
Esto puede requerir redactores a pensar de
como preservar la flexibilidad en decisiones
de gestién de servidumbre. Por ejemplo,
acuerdos de servidumbre de conservacién a
menudo incluyen requisitos que ningun
cambio en la gestion de un area privada
debe ser ni neutral ni aumentar el valores
ecoldgicos de area. 24° sin embargo, cambio
de clima puede requerir enmiendas a un
plan de la gestién que no encuentra
necesariamente este estandar. Por ejemplo
el clima sequia cambio-inducido puede por
lleva a desecacion de un bosque de hoja
perenne, que es destruido finalmente por
incendio forestal. El donante de la
servidumbre puede determinar que el area
de bosque sélo puede ser restaurada con
una especie de arbol que es mas sequia-
resistente. Si la nueva especie no es
considerada "neutral" ni "ecolégicamente
valioso" bajo el idioma regular, esto podria
dificultar los esfuerzos de adaptacién. Para
evitar este problema, planes de gestién
podrian incluir el idioma que preve
thirdparty observadores o autoridades
cientificas revisar los cambios de gestidn
para confirmar que una eleccién de

gestidn es la mejor opcién bajo condiciones
ecoldgicas predominantes.

[245] Hsnw.!..h':._sjghli'_.-!mer.:'r.g Perpatua! Comservation

firsemenis: # (s St of the Myriie Grove Gontoversy, 40 1L Rrs. L

Rev. 1037 [3006).

Equitativamente asignar riesgos y
responsabilidades para la restauraciény el
refuerzo entre partidos cuando cambio de
clima llega a ser una fuerza mayor: Los
acuerdos privados de la conservacion deben
identificar el partido o los partidos

gue seran responsables de restauraciony
refuerzo cuando dafio es hecho a los valores
ecoldgicos de una servidumbre.

Cuando dafio extenso a un resultados de la
zona protegida de una fuerza externa como
cambio de clima, puede ser injusto

colocar el carga entero para el refuerzo o la
restauracién en cualquiera el partido. Y si el
impacto del clima ha causado que el
ecosistema o area natural a cruzar un
"inclinando el punto," puede ser imposible
restaurar completamente

la comunidad ecoldgica que existié arriba
hasta entonces. En esta situacion,
demandando que un partido hace asi es
ambos injusto e imposible. Puede ser
apropiado identificar expresamente
quebranto a un ecosistema a consecuencia
de impactos de clima como una fuerza
mayor o "Acto de Dios" para que no partido
es responsable — aunque este Manual
también recomiende que cambio de clima
no deba ser permitido terminar
automadticamente una servidumbre de
conservacion. El préximo paso, por supuesto,
es de proporcionar responsabilidad
compartida para restaurar el ecosistema o
desarrollar un nuevo conjunto de objetivos
de conservacion.
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Cambiar terrenos de sucesiones cuando el
cambio climatico destruye todo el valor en
una zona protegida privada: Antes que
termina simplemente una servidumbre que
puede ya no viable proteger caracteristicas
ecoldgicas debido a un impacto severo del
clima, puede ser posible llegar a tierra
comercios. Por ejemplo, la propiedad vieja
de servidumbre seria sacar de servicio activo
y seria vendida, y el contindia compraba una
nueva servidumbre en un drea donde
valores ecoldgicos todavia pueden ser
mantenidos. Tomando este enfoque a zonas
protegidas privadas un paso adicional, puede
ser posible crear una arca del calentamiento
climatico —un sistema de areas protegidas
temporarias en tierras privadas que

ayudan migraciones de especie como sea
necesario y entonces vuelve al estatus del
nonprotected. 2*¢ Esto podria ser

utiles para la especie de pajaro que ya
emigran adicional al norte y a elevaciones
mas altas como habitat conveniente

cambia con cambio de clima. 2%’

[247] Mathalie Poswald et 2, Potentiod impocts of (imate Change
o Breeding ane Non-treeding Ranges and Migraton Distance of
Ewopean Syfia Warkiers, 36 ). Boaocry & (2004).
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13.4 Facilidad de sucesion: Adaptando doctrinas publicas de fondos al |
cambio climatico |

—
T

crecientes niveles del mar. 24°

En paises donde el acceso publico a la playa
es considerado un derecho o donde el
estado tiene propiedad soberana en tierras o
litorales sumergidos, los profesionales
pueden investigar qué pasos han sido
tomados o deben ser tomado para imponer
ese derecho. En paises de ley no escrita, una
facilidad de sucesion puede ser determinada
a existir por interpretacion judicial.
Generalmente las facilidad de sucesidn
pueden ser creadas por legislaciones
también.

Como trabajan: Los limites de las facilidades
de sucesion automaticamente cambian hacia
el interior segln el mar avanza, permitiendo

mueve al interior lo suficiente como para
causar que la facilidad de sucesién debe
cambiar para que incluya la tierra en que la
casa esta, el duefo de la propiedad puede
ser requerido a mover la casa, abandonarla,
y aceptar condiciones en futura ocupacién
del sitio, o aun alquiler de paga al estado
para seguir utilizandolo. 2°° (Ver Figura 13,2
para una ilustracién de cdémo las facilidades
de sucesién cambian la tierra con el
incremento del nivel del mar.

El Efecto legal de una facilidad de sucesién:
Las lecciones para la Adaptacion

Los tribunales en varios estados de EEUU
han afirmado la validez legal de facilidades
de sucesion, y los poderes legislativos del

. Términos en la pagina

Lt ST
Punto Clave: Las facilidades de sucesion proporcionan una manera |
== flexible para adaptar los usos privados de tierra a impactos en recursos |
naturales causados por cambio climatico.
Las facilidades de sucesion previenen que
los duefios de propiedades costeras habitats de la marea para emigrar hacia el
construyan estructuras que evitan que el interior también. Si un dueno de propiedad
mar avance mas cerca de la tierra, teniendo es susceptible a una facilidad de sucesion, el
en cuenta otros tipos del desarrollo (siempre  propietario debe comprender que el
que ellos cumplan con otras regulaciones derecho de proteger la propiedad del mar es
ambientales y de utilizacién de la tierra). limitado por la propiedad soberana de
pueden ser creados por clausulas en los estado de la costa cambiante, el derecho del <
titulos, provisiones reglamentarias, o en publico para conseguir acceso a la costa, y ™M
interpretaciones judiciales de derechos consideraciones ambientales de politica A
legales existentes como la doctrina del deber ~ relacionadas a mantener habitats costeros o
publico. Aunque su propdsito original fue de sanos. Si la casa del propietario es construida 8
asegurar el acceso publico a la costa, ellos suficientemente alta, el propietario puede .
tienen los beneficios valiosos de adaptaciéon ~ mantenerse utilizandola por un tiempo, aun o
de biodiversidad. 248 En Estados Unidos, las cuando la marea invade en partes de su +
facilidades de sucesién llegan a ser una propiedady los segmentos llegan a ser (C
herramienta importante para adaptarse a tierras publicos. Si sin embargo el agua se o

{

FACILIDADES DE
SUCESION

Son tierras
privadas que
automaticamen
te se ven
sujetas a ciertas
restricciones
basadas en la
operacion de un

«“. 4
que pantanos y otros estado los han codificado por provisiones fenémeno
4
L o reglamentarias especificas. La Corte natural”, como
la subida del

[243] %=l 5 Mational Ooeanic znd Atmosphenc Administration,
Eroeinn (ontrol Easements, Btipuimastal management noza.gow
initiztives"sheeeling_ppr_easements hitml {lzt visited Dec. 78,
20100

[249] James G Titus, Doss the LS. Govermment Reolie that the Jeg
is Rising? How fo Restractuve Fadern! Progroms s thot Wethmes and
Bewchies Sanvive, 30 Gouoes Gare UL Ree 717 (20000

Suprema de Texas ha tenido que la sucesién
en el mar se encogen o expanden segun el
litoral cambia gradualmente, como también
un huracan, transforma la costa; segundo,
ellos no se mueven automaticamente hacia
propiedades vecinas. °1

nivel del mar



Herramientas Legales y Politicas para Adaptar la Gestion de Biodiversidad al Cambio Climatico

Facilidad de Sucesidén

PRIVATE

H +100 YEARS

PRIVATE
- PUBLIC .

V High Marsh ?Low Marsh

A rolling 2asement allows construction near the shoee, but requires the property owner to recognize nature’s right of way to 2dwance inland as s2a
lewed rises. In this case, the high marsh reaches the footprint of the house 40 years hence. Because the house is on pilings, it can stil be ocaupied
(assuming that it is hooked to 2 sewage treatment plant-—a flooded septic system would probably fail). After 60 years, the marsh has advanced
enoegh 1o require the owmer to park the car dong the street and construct 3 catwalk aooss the front yard. After 30 years, the maach has taken over
the entire yzed; moreowver, the footprint of the house s now seaward of mezn high water and hence on public peoperty. At this point, additional
reimvestment in the property is unlikely, and the state might charge rent for continued occupation of the home. Twenty years later, the partiodar
housz has been removed, dthoogh other houses on the same street may still be occupied. Eventually, however, the entire area rebums to nabwre.

\.

Figura 13.2 Operacion de facilitacion de sucesion a través del tiempo

[1]  Graphic adapted om Titus, supea note 250, at 1316

________________________
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En un caso de California, un duefio de una
propiedad costera reclamé que el titulo de
propiedades riberefias incluye el "derecho
de construir un revestimiento o el malecén
para proteger su morada de la destruccion".
El tribunal rechazo parcialmente este
reclamo, diciendo que las autoridades
costeras del estado podrian imponer
condiciones en la construccién del
malecones.?>2La legislacién también ha sido
utilizada para crear facilidades de sucesién o
restricciones semejantes en el desarrollo
costero. Un estatuto de Texas con respecto a
playas publicas dirige a los funcionarios a
"imponer vigorosa y estrictamente la
prohibicién contra violaciones de
interferencias con la sucesion de playas
publicas". 2°3 Al utilizar esta ley, los
tribunales de Texas han prevenido a
personas de reparar las casas dafiadas por
tormentas y han requerido a otros quitar
estructuras cuando la erosién causé que una
porcidn de la propiedad yaciera en el lado de
lado de mar de la linea de vegetacién. 2>* El
plan costero de gestién de Rhode Island
prohibe la construccidn de estructuras duras
como mamparos o malecones al interior de
pantanos costeros en ciertas areas, para
permitir a pantanos emigrar hacia el interior
segun suba el nivel del mar. 2>°

[251] Sewerance v. Patterson, Ko, 09-03E7 [Tee. Mow 5 2010). See
abiz Feinman v. State, 717 503 108, 111 (Tex. App. 1986, writ
refid n.r.e.) (poperty long the Guif of Mexico is automatically
subiject to & rolling easemend, as the public’s guarsnbesd right of
beach aoress wold otherwise disappear 2 the shore enodes).
[#53] 'Wealers Vil age (lub v. Calfiormia Coastal Commission,
2300l Rpie 2 (Ct. App. 1585); see abio T, supeo note 250, 2t
1374-T5.

[253] e M. Aes. Coos Bam 56710014} [West 1508 and Sepp.
[254] Asrington « Matioe, Ta7 58 2d 957 958 (lex. App. 1588,
wiit deniesd).

Varias preocupaciones deben ser
consideradas y atendidas antes de introducir
facilidades de sucesion en el sistema de un
pais como ley de la propiedad inmobiliaria.
Primero, pocos paises en desarrollo tienen
las leyes nacionales que reconocen
explicitamente el uso de facilidades
tradicionales para propdsitos de
conservacion, mucho menos proporcionan
la autoridad legal para facilidades de
sucesién. Mientras algunas facilidades han
sido establecidas por medios creadores, a
menudo hay potencial pequefio para el uso
esparcido de facilidades sin autorizacion
reglamentaria. 2°6 Segundo, sistemas
judiciales relativamente débiles pueden
hacer que especialmente dificil imponer
facilidades, y el alto costo de disputa puede
prevenir infracciones de acuerdos de
sucesiones de ser resueltos. 2>’ Tercero, las
facilidades requieren titulo claro de tierra,
gue a menudo no esta disponible en areas
rurales de los paises en desarrollo donde la
ocupacion es insegura o el sistema de
registro de tierras es incompleto. 28

Nuevas Aplicaciones: ¢ Facilidad de Sucesion
de Vida Silvestre?

Las facilidades de sucesion deben ser
consideradas para usarse como una
herramienta para seguir otros objetivos de
la politica que requieren que las pautas de
utilizacidn de tierra cambien segun
fendmenos ecoldgicos y otras

barreras naturales emigran o se mueven
bajo condiciones ecoldgicas cambiantes. 25°

[255] Fhade Istand Crastal Resource Management Program §5
THHE 4, 110.3:00] N1#E).

[258] EL|, swpea mobe 326, 2112

[257] id. at 25.

[255] M.

[255] Tibees, swpra note 250, 2t 1313,
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Recuadro 13.1. ¢ Podria la facilitacion de sucesion salvar el habitat de anidacion
de la tortuga de mar?!?

Las tortugas del mar del laud son amenazadas de extincién debido a una combinacién de impactos del
cambio climatico y pautas de la utilizacién de la tierra por playas que proporcionan habitats criticos
nidificacidn. Globalmente, sélo de 2.000 a 3.000 tortuga se estiman que estan vivas.

Hace veinte afios, su poblacion fue alrededor 90.000. Las tortugas son sumamente sensibles al cambio
del clima. Se alimentan de arrecifes de coral que ahora se mueren segun los océanos se calientan
(causando la descoloracion del coral y un aumento en las enfermedades), y ponen huevo en playas
gue ahora se inundan regularmente debido a subida de nivel del mar y oleadas de tormenta. La arena
caliente también producen mas hembras, y arenas muy calientes matan los huevos enteramente.

Estos impactos son empeorados por pautas insostenibles de desarrollo. Por ejemplo, en PlayaGrande,
Costa Rica, un tramo de 50 metro de playa hacia la tierra de la linea costero es de propiedad publica, 2
pero mas alld de eso, un estrecho del desarrollo costero es una mezcla de concesiones publicas y
tierras privadas forma una barrera artificial a la zona ecoldgica costera. Con las subidas del mar, el
habitat de anidacidn es apretado contra la linea de hoteles, casas de veraneo, y tiendas. Los cientificos
creen que un estrecho protegido de 128 metros atrds de la linea de pleamar es necesitado para
proteger las tortugas, pero los duefios de propiedades han demandado una compensacion que el
gobierno puede no pagar.

*Una facilidad de sucesion quizas sea una solucion efectiva a este problema. La sucesidn tendria que
encontrar las condiciones siguientes:

*Poner la frontera de sucesion inmediatamente en 128 metros hacia la tierra de la linea de
pleamary requiriendo ajuste periddico y obligatorio de esta linea segun los niveles del mar
suben

*Prohibir a duefios de propiedades dentro de la zona de sucesién de emprender reparaciones
a propiedades que son dafiadas por tormentas o nivel del mar

*Prohibir construccién de malecones o mamparos para no que no entren los mares crecientes
*Prohibir nuevas construcciones que afecten negativamente las ares donde las tortugas
anidan o prevenir migracion de playa

*Permitir continuar los usos existentes de las propiedades continuar sélo siempre que se
mantengan viable sin medidas protectoras adicionales y no inhiban la nidificacién de las
tortugas

Esta ultima provision es un elemento critico de incluir en facilidades de sucesidn. Al permitir que los
usos econdmicamente beneficiosos puedan continuar, siempre que ellos sean ecolégicamente viables,
puede ser utilizada para anular reclamos de hacendados que deben ser compensados pérdida del uso.

[1] See LaraHansen et al, Designing Climate-Smart Conservarion: Guidance and Case Stucfies, 14 Cossernos B 63 (20101, Bisabeth usenthal, Tartles
are Cisualties off Warming in (osta Rios, Y. Times, How. 14, 2009,
(2] LI sypronote 326, 31 113 0. 142,

Mas alla de su uso en la subida del nivel del para acomodar cambios en la biodiversidad a
mar, el mecanismo de sucesién podria ser consecuencia de cambio de clima.

utilizado para adaptar pautas de utilizacion La base legal es que la vida silvestre es un

de la tierra bien publico y el gobierno tiene una



obligacion afirmativa de asegurar que este
recurso sea manejado sosteniblemente para
futuras generaciones. 260 Antes que ajustarse
a niveles del mar crecientes, una sucesion
de fauna responderia a cambios en gamas de
especie, declives de temperatura, o en los
regimenes de precipitacion. Los criterios
detallados pueden necesitar ser
desarrollados para determinar cuando un
fendmeno ecolégico requiere un cambio
correspondiente en fronteras de la sucesion.
Los indicadores que quizas provoquen
movimiento de una sucesidn podrian incluir,
por ejemplo:

*La presencia de una especie
indicadora en el drea de sucesion

*Los umbrales basados en un
porcentaje especificado de una
poblacién de la especie o su gama
gue se ha movido dentro del area
de sucesion

*Los umbrales basados en
porcentajes de cobertura de
bosque (donde el bosque expande
en nuevas areas), o los prados
(donde los pastos se esparcen)

*Los cambios en pautas de
precipitacion u otros indicadores
hidrolégicos se basados en
promedios estacionales de cinco
afios

Un director de conservacion podria negociar
facilidades de sucesion con hacendados que
poseen tierra dentro de dareas bioclimaticas
sensibles. Un acuerdo quizas requiera a un
hacendado no tomar medidas que
prevendrian la especie de

[2&01] 3e= Patrick Redmond, Mote, The Publc frust in Wilsliie: g
ey Fovrwwar], T Steps Back, 49 N, Resoesos 1. 349 (3009).

emigrar en su tierra segun el clima cambia, al
todavia permitir otros tipos del uso
econdmicamente beneficioso de la tierra. El
acuerdo quizas restrinja acciones como
vaciar tierra o crear barreras alrededor de
plantas agricola, ambas cosas que a menudo
se separan rutas de migracién. Como un
cambio de clima obliga la especie a entrar
aun mas en la propiedad del hacendado, una
porcién creciente de esta tierra estaria bajo
la gestién del estado. El apoyo financiero
como pagos anuales a hacendados que
toman parte en tales programas,
mecanismos de seguro, 261 O reduciendo
cargas regulativas a los hacendados que
participan voluntariamente pueden ser
importantes pata crear “participacion” en el
proyecto. 262

Las facilidades de sucesiéon como tales
pueden ser Util para proteger costas, pero
son generalmente mas efectivas cuando se
usan en coordinacién con otros enfoques,
como restricciones de densidad, y otras
restricciones de construccién a lo largo de la
costa. 263 Asimismo, las facilidades de
sucesién para la fauna serian
probablemente mas efectivas si se
combinaran con otras politicas que limitan la
utilizacidn de la tierra o que incentivan
actividades ambientalmente benignas en
otras maneras.

[261] See lonathan F Tross, Insaving against the Snai-slarter:
Insuramce for Lond [se and the Endomgered Speces Act 11 (oo
e L L 471 {2005)

[261] Lee Hannah et al., (imate Change-intagrated (omenmion
Strategies, 11 Guoan Booocr B Boceocueny 455, 493 (2003),

[263] 15, Mztional (eeznic and Atmaspleric Administration,
Enpsion (ontol Ezsements, bipooasidmanagement noaa.go’
nitiativessshoeeding_ppr_ezsements bl (1ast wisited Dec 1,
).
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Glosario

VARIABILIDAD CLIMATICA: este manual utiliza el termino “Cambio Climéatico” para referirse tanto a la
variabilidad incrementada de las condiciones climaticas y los cambios unidireccionales de las
condiciones climaticas a largo plazo.

ADAPTACION: se refiere a las medidas para responder a los efectos del cambio climatico

VULNERABILIDAD: se refiere al nivel de peligro que el cambio climatico representa para un recurso o
comunidad

ECOSISTEMAS son una combinacién de los organismos y elementos no vivos que existen en un espacio
en particular, durante un periodo de tiempo. Ocurren a diversas escalas, desde los micro organismos
en una gota de agua hasta el tamafio de una isla entera. Los humanos son actores poderosos dentro de
los ecosistemas, aun si no lo notan

PARTICIPACION PUBLICA: se refiere ampliamente a los requerimientos, oportunidades y recursos
utilizados para asegurar que todos los miembros del publico tengan la oportunidad de aprender sobre
e influenciar las tomas de decisiones oficiales

BASES DE DATOS O ZONAS DE CONFIRMACION: son los sistemas que permiten que las personas
puedan tener facil acceso a documentos, reportes, datos u otras informaciones relevantes a las
decisiones de gestion.

CO-GESTION: se refiere a cualquier programa de gestién de un recurso en el cual el poder de toma de
decisiones es compartido entre multiples partes.

PLANEAMIENTO DE ESCENARIOS: es una herramienta para comparar sistematicamente cuales
opciones de gestion tendran mejor desempefio bajo la mayor gama de condiciones viables futuras.

LINEA DE BASE se refiere a una expresion (fija) del estado de un recurso

INDICADORES, O “METRICAS”: son medidas de un fenémeno especificamente definido que provee
informacidn del estado del ecosistema completo.

SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA: alertan a las comunidades de un evento venidero, tal como un
cicléon o una onda tropical

TOMA DE DECISIONES DE ENTRADA: fija un curso de accién que es dificil de modificar o reversar
cuando las circunstancias cambian mas tarde.

REZAGO POLITICO: es el tiempo que va desde cuando un problema es identificado hasta cuando
finalmente se toma accion para resolverlo.

PROBLEMAS TRANSVERSALES: son aquellos que afectan muchos sectores o agencias.

EVALUACION ESTRATEGICA AMBIENTAL: integra las consideraciones a las politicas, planes,
regulaciones y legislaciones, en vez de la evaluacidn tradicional que son especificas de un proyecto.



EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL: analizan las consecuencias ambientales de implementar
una actividad o plan propuesto.

CAMBIOS EXOGENOS: son aquellos causados por factores que no estan dentro del control de los
actores. Los efectos del cambio climdtico son exdgenos a las decisiones locales de manejo, pero aun
deben ser considerados.

UMBRALES: son puntos definidos que, cuando son cruzados, requieren acciones o respuestas.

GRUPOS DE SOCIEDAD DE CIVIL: pueden jugar un rol importante en la coordinacidn y conexion para
implementar estrategias complejas de adaptacién.

CLAUSULAS DE REAPERTURA: permiten a las partes a reconsiderar decisiones de permisos anteriores
cuando ciertas circunstancias definida ocurren.

MEDIDAS DE MITIGACION: son condiciones puestas en una actividad autorizada para reducir los
impactos ambientales de dicha actividad.

ACCIONISTAS: son cualquier persona u organizacién que tienen un interés en un recurso natural en
particular que puede ser econdmico, estético, cultural, religioso y de otro tipo.

CON-BENEFICIOS: se refieren a la habilidad de una politica de tener efectos de diversas formas

REDES DE COLEGA A COLEGA: usa la experiencia de aquellos en situaciones similares, en vez de la
pericia de aquellos designados con un estado superior o autoridad.

NIVEL DE PAISAJE: o del mar, es la proteccidn de habitat que integra corredores.

TIERRAS MATRICES: generalmente se refiere a esas areas fuera de las zonas formalmente protegidas.
De uso mixto u ocupadas por humanos dentro de una estrategia general o regional.

MODELADO BIOCLIMATICO: usa informacion de las especies y tendencias del clima para desarrollar
proyecciones de cdmo las especies se desplazaran e interactuaran bajo escenarios climaticos futuros.

CONECTIVIDAD: se refiere al grado hasta el cual una especie puede desplazarse de un area a otra con
perturbacién minima o interferencia de los humanos.

Areas protegidas transfronterizas: son areas de conservacion que cruzan las fronteras internacionales.

TRANSLOCALIZACION: es la actividad de mover intencionalmente miembros de una especie a una
nueva area por el beneficio de la conservacién de esa especie.

FACILIDADES DE CONSERVACION: son compromisos voluntarios de los propietarios de tierras de
dedicar una parte o todas sus tierras a propositos de conservacion.

FACILIDADES DE SUCESION: se refiere a tierras privadas que automaticamente se vuelven sujeto a
ciertas restricciones basadas en la operacidon de un fenédmeno “natural”, tal como el incremento del
nivel del mar.
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