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L&i gidi thiéu:
Thach thirc Bién déi khi hau déi véi quan ly da dang sinh hoc

Cubn sach nay la 1&i kéu goi str dung phap luat va cac quy dinh diéu chinh viéc quan ly
da dang sinh hoc thich nghi v&i cac anh hudng ctia bién dbi khi hau dwoc dw béo. Bién
ddi khi hau sé tac dong toi cac loai va hé sinh thai dang doéi mat voi nhirng de doa
nghiém trong vé sinh vat la xam hai, suy thoi va pha v& sinh canh, khai thac qua mirc
va 6 nhiém. Khi bién d6i khi hau tré nén khéc liét hon, nhivng 16 hdng va nhirng diém
yéu clia khung phap luat va chinh sach quan ly bat dau boc 16. Phap luat hién hanh
thwéng chi thé hién hodc nhn manh viéc bao tén nguyén trang, ma cé thé khong con
dwoc duy tri lau hon nira; chiing cé thé ap dat nhirng doi hdi khong phu hop véi cac
muc tiéu phat trién hop Iy ctia chinh sach. Trong khi d6, nd lwc dau tién cta viéc quan
ly thich nghi 14 phai kiém soat dwoc vai trd clia phap luat nhu mét cong cu thich nghi
manh mé.

Tai liéu ngudn nay sé gilp cac nha lam chinh sach va cac bén lién quan quyét dinh sé
thay d6i phap luat nhw thé nao dé dat dén cac muc tiéu chinh sach méi. Do nhirng tac
déng cuia bién ddi khi hau co tinh khu vuwc hda cao va khéng 6n dinh, cudén cdm nang
dwoc thiét ké nham dap (rng cac lwa chon cho viéc quan ly ngudn tai nguyén, dap &ng
cac bdi canh va kha nang khac nhau. Bién dbi khi hau dwa ra mét thdi co. Chang ta
dang & thoi diém ma: “phap luat lau doi, clrng nhac va trat tw thé ché gira cac co quan
quan ly tai nguyén thién nhién mét n dinh, can tiép can gidi quyét cac van d& moét
cach sang tao,mé clra voi cai moi™’

[11 Bradley C. Karkkainen, Getting to “Let’ Talk”: Legal and Natural Destabilizations and the Future of Regional Collaboration, 8 Nev. L.J. 811, 822, 825
(2008).
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S& dung cac nguyén tac thich nghi, quan ly dwa trén hé sinh thai, cAm nang nguén dua ra
phuwong phap ma khung phap Iy, chwong trinh 1ap quy, va ké hoach quan Iy c6 thé dwoc
dwa ra cach tiép can thich nghi dai han dé quan ly tai nguyén thién nhién mét cach bén
virng khi dbi mé&t véi bién dbi khi hau. Cudn sach nay tap trung vao cac kiéu quan ly dac
thu (vi du: rieng, thay san, cac khu bao ton), str dung bén virng tai nguyén thién nhién, bao
tén da dang sinh hoc bao gébm céc linh viwe nhw ndng nghiép, ngudn gen. Tuy nhién, nhiéu
nguyén ly va phuong thire quan ly dwoc trinh bay lién quan dén téng quan béi canh quan
ly da dang sinh hoc va tai nguyén, cé thé dwoc (ing dung & nhiéu Iinh virc phap luat va
chinh sach.

Nhoém chuyén vién ctia Vién Luat Méi trweng (ELI) dwoc hwéng dan béi Uy ban ¢b van cla
cac chuyén gia méi trwdng & 6 quéc gia: Peru, Dominica, Uganda, Madagasca, Bhutan, va
Viét Nam. Cac quéc gia nay co hé sinh thai, hé théng phap luat, chinh tri, xa héi, va bbi
canh kinh té dac thu. Cac vi du va minh hoa dwoc dwa ra tir cac qudc gia nay va mot sé
cac quéc gia dang phat trién khac dé chirng minh, giai thich cac sang kién, chuong trinh
phap ly cé tinh kha thi & cac quéc gia c6 k§ ndng quan ly con han ché. CAm nang con
dwoc xem xét bdi nhiéu chuyén gia chuyén nganh sinh hoc va cac van dé bién dbi khi hau.
ELI chju trach nhiém ddi v&i ndi dung, phan tich va giéi thiéu.

Hwéng dan stir dung cdm nang thong tin

Cudn cdm nang nay danh cho nhirng ngui 1ap ké hoach hodc str dung phap luat va chinh
sach anh huéng téi da dang sinh hoc tai cac qubc gia ma (i) cé sw quan tam quan trong vé
bao vé da dang sinh hoc trong cac hé sinh thai cta ho, (i) d& b tén thwong béi bién ddi khi
hau, va (iii) kha n&ng quan ly méi treéng & cAp do vira dén cao cép. Co thé van dung theo
2 cach:

1. Lwa chon cho viéc tao khung phap luat va chinh sach méi dé tang cwéng quan ly da
dang sinh hoc thich nghi véi bién ddi khi hau; va

2. Hwéng dan gidi quyét cac van dé luat va chinh sach cy thé theo phuong thire xem xét
dén bién doi khi hau va xay dwng viéc cap phép, ké hoach quan ly, phap luat va chinh
sach quan ly nguon tai nguyén linh hoat, thich nghi

ELI xu4t ban kém theo “Cac Iwa chon chién lwoc dé quan ly da dang sinh hoc thich
nghi v&i bién déi khi hau”, dwa ra cach nhin téng quan ddi v&i cac nha hoach dinh
chinh sach vé tAm quan trong cla viéc quan ly thich nghi dé bao vé da dang sinh hoc
trwéc bién d6i khi hdu. Cdm nang nay cung cap nhirng hwéng dan cu thé, chi tiét can thiét
nham phac thao cac quy dinh phap luat, chinh sach nhdm thwc thi viéc quén ly thich nghi.
C4m nang nay ciing c6 thé hivu ich v&i cac nha quan ly tai nguyén trong viéc tim ra cac
phwong phap van dung méi cac quy dinh phap luat va chinh sach hién hanh.



Cubn sach bao gédm 3 phan, 13 chwong:

«  Phan 1: Trinh bay tdng quan cac yéu té chinh cla V|ec quan ly thich nghi, dwa trén
hé sinh thai dé tao ra mé hinh thao luan xuyén suét cuén cAm nang.

» Phan 2: Chira cac cdng cu phap ly, diéu chinh, ké hoach cho phép nha quén ly
thich nghi v&i bién ddi khi hau.

«  Phan 3: U’ng dung cac chire nang trong 4 hoan canh quan ly nguén tai nguyen
riéng biét: cAp phép, dang ky, nhwong quyen tiép can va khai thac; quan ly nguén tai
nguyén dwa vao cong dong; cac khu bao ton trén dat va mat nwéc sé hivru cong va trén
dat sé hiru tw nhan.

Cac Iwa chon nham khuyén khich va ting hd sw tham gia va tuan thi cac cach tiép can
nay duworc trinh bay trong suét cubn sach nay véi cac vi du, nghién clru cu thé va cac
nguon tai nguyén khac dwoc de xuat.

L&i cam on

Tai liéu nay dwoc thye hién béi Vién Luat Méi trwdng (Environmental Law Institute (ELI),

vOi sy tai tro cia Quy John D. and Catherine T. MacArthur Foundation. Cac tac gia ban

dau xay dwng va diéu hanh dw an gdm Daniel Schramm, Luat sw ctia ELI, Scott Schang,

Phé chd tich vé& Khi hau va bén virng, Carl Bruch, Béng giam déc chwong trinh quéc té

cta ELI, va Lisa Goldman, luat sw cip cao. Dy 4n nhan dwoc sy hwéng dan, cb van,

danh gia, ra soat va phan hoi ctia Ban cb van gém:

*  Manuel Pulgar-Vidal, Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) (Pé-ru)

*  Nelson Pimentel, Instituto de Abogados para la Proteccion del Medio Ambiente
(INSAPROMA) (Céng hoa Bd-mi-ni-ca-na)

+  Kenneth Kakuru, Greenwatch (U-gan-da)

Lalaina Rakotoson Randriatsitohaina, Trung tam Luat Méi trudng va Phat trién
(DELC) (Ma-da-gat-ca)

«  Kunzang Kunzang, Uy ban Méi trwéng qubc gia (Bu-tan)

* V0 Thu Hanh, Bai hoc Luat Ha NGéi (Viét Nam)

«  Tran Thi Hwong Trang, Trung tdm nghién ctru Phap luat va Chinh sach Phat trién
Bén virng (LPSD) (Viét Nam)

Chuing t6i v6 cling cdm on sw cb van, cung cap théng tin va phan héi ctia TS.Lara

Hansen (EcoAdapt Consulting), va Wm. Carroll Muffett.

Cung v&i nhirng gép y, phé binh voé gia cta: Liz Baldwin (Trung tdm Luat Méi trwdng

IUCN); Amanda Cleghorn (WWEF); Alejandro E. Camacho (Trwong Luét Irvine, Dai hoc

California); Jonathan Cook (WWF); John Costenbader (Trung tam Luat Méi trwdng

IUCN); TS. Jamie Donatuto (Céng ddng Bo lac An d6 Swinomish); John M. Fitzgerald

(T chire bdo ton sinh hoc); Victor B.Flatt (Trung tam Luat, Méi trwong,: Thich nghi va

Ngudn tai nguyén (CLEAR), Dai hoc B&c Carolina Truwdng Luat Chapel Hill); TS. Aline Kiihl (Ban

thw ky UNEP/CMS), TS. Craig Loehle (H6i dong Quédc gia vé cai thién Khdng khi va dong chay
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(NCASI)); Andrew Long (Trwrdng Luét Florida Coastal); TS. Alan A. Lucier (NCASI); Karma C. Nye-
drup (Uy ban Méi trwomg Quéc gia Bu-tan); Judy Oglethorpe (WWF); Catherine O'Neill (Pai hoc
Luat Seattle); Bruce Pardy (Pai hoc Queens); Johannes Stahl (Ban thw ky Cong wé'c Pa dang sinh
hoc); and TS. Ben Wigley (NCASI). Chiing t6i ciing nhan duoc tham gia hivu ich clia cac dai biéu tai
sw kién bén 1& cudc hop Ban tw van Khoa hoc, K§ thuat va cdng nghé vao thang 5/2010 va Hai nghi
cac bén 1an thir 10 vao thang 10/2010 clia Cong wé'c Da dang sinh hoc

Gido sw Aline Kiihl (V&n phong UNEP/CMS), GS. Craig Loehle (Hai déng Quéc gia vé cai thién
Khdng khi va dong chay (NCASI)); Andrew Long (Trwdng Luét Florida Coastal); GS. Alan A. Lucier
(NCASI); Karma C. Nyedrup (Uy ban Méi tredng Quéc gia Bu-tan); Judy Oglethorpe (WWF);
Catherine O'Neill (Bai hoc Luét Seattle); Bruce Pardy (Pai hoc Queens); Johannes Stahl (Van phong
Cdng woe Da dang sinh hoc); and GS. Ben Wigley (NCASI). Chung t6i cling nhan dugc tham gia
hiiu ich clia cac dai biéu bén 1& Hai thao khoa hoc thang 5/2010, K§ thuat va tw van Ky thuat ctia
Coéng udc da dang sinh hoc October 2010 trong cude hop lan thir 10

Loi cdm on dic biét gt t¢i cac chuyén vién va thuc tap sinh clia ELI vé cac danh gia ndi b, hé tro
hanh chinh va nghién ciru hiku ich: Giam dbc chuong trinh nudc qudc té Jessica Troell, ky thuat
vién bién soan, nha phan tich chinh sach va khoa hoc Rebecca Kihslinger; cong sw nghién ciru
Daniel Jesse Oppenheimer; Annie Brock, and Akiva Fishman; nghién cru Luét Catherine McLinn;
chuyén gia d6 hoa Guido Iglesias; thuc tap sinh nghién clru va xuét ban Nicholas Buttino; Ben
Carrier, Selina Carter Emily Goldberg, Emily Jacklyn Hildreth, Paulo Lopes, Emily Norford, Kelly
Rosencrans, Emily Seidman, Ricardo Smalling, Sarah Stellberg, Gabriella Stockmayer, Jessica
Renny, Ben Tannen, and Karla Torres; nha nghién ctru phat luat cong dong Jessica Villaverde
and Guilherme Junqueira de Leal. Chung t6i danh gia cao nhirng dong gop tro gidp bién tap clia
Mary Becker.

Cac an pham cuaa ELI

ELI xu4t ban cac bao cao nghién ciru dé trinh bay cac phan tich va két luan vé cac
nghién clru chinh sach. ELI dm nhan viéc tang cwong phap luat va chinh sach maoi
trworng. Ngoai ra, ELI xuat ban cac tap chi va nhiéu bao cao, bao gdm B&o cdo vé Luat
Mai trwdrng, dién dan méi trwéng va Ban tin Dat ngap nwéc qudc gia va nhiéu sach,
déng gop cho viéc dao tao chuyén mén va phd bién cac quan diém, y kién da dang khac
nhau tao thanh mét déng luc va trao doi y kién sang tao. Cac xuét ban nay thé hién quan
diém clia cac tac gid ma khong nhét thiét phai 1a quan diém cla Vién, Ban giam dbc va
cac tb chirc tai tro, ngoai trlr cac binh luan dbi thoai ctia ELI trong tat ¢ cac linh vire.
ELI hoan nghénh moi déng gép cho cac bai viét, sach cha dé va khuyén khich viéc dé
xuat cac dy thao va dé xuét sach.

“Cac coéng cu phap ly va chinh sach dé& quan ly da dang sinh hoc thich nghi véi bién dbi
khi hau” ban quyén tac gid ©2011 The Environmental Law Institute®, Washington, D.C.
T4t ca cac quyén bao lwu. Anh trang bia clia Lisa Goldman. Thiét ké va tich hop db hoa
Amanda Frayer. D6 hoa va thiét ké do Amanda Frayer.

Cac ban mém (PDF file) clia bao cao nay c6 thé tai mién phi tir trang web ctia Vién Luat
Mai trwdng  http://www.eli.org/Program_Areas/ocean_pubs.cfm.

[Lwu y: Diéu khodn str dung clia ELI s& dwoc ap dung va cé hiéu lyc trén trang web
nay.]

(Vién Luat M6i treong®, Dién dan Moi truong®, and ELR®—Bao cao Luat Méi treong®
da dwoc dang ky nhan hiéu béi Vién Luat Méi trivong.
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Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi vé&i bién déi khi hau

Phan 1: Tinh cap bach trong viéc diéu chinh
quan ly da dang sinh hoc doi vé&i Bien doi khi

/ N\

Hé sinh thai trai d4t co thé bj de doa b&i tran khiing hoang tuyét chiing
t6i t& nhat trong 65 triéu nam nira2. Cac bang chirng cho thay bién ddi
khi hau da gop phan thuc day i 1& va cé thé co tac dong tiéu cuc manh
mé& I&n tai nguyén thién nhién lam anh hwéng nghiém trong dén moi
trworng sbng va nén kinh t&%. Cap do bién dbi khi hau tinh dén nam
2050 co thé khién 30% sb loai bi tuyét chiing®. Hon 20% loai dong vat
va thue vat bj de doa tuyét chiing khi nhiét dé tang tov 2 dén 3o C°. S
lwong ca thé gidm ddi véi cac loai quy hiém. Bién dbi khi hau dang anh
hwéng cac co quan mién dich, nhw cac loai cay gb hay quan thé sinh
vat bién®. Trong khi mot sé loai va hé sinh vat khéng bj anh hwéng,
tham chi phat trién & cac mirc d6 khac nhau cuia bién ddi khi hau’,
nhirng dv bao trwd'c day da danh gia khong dung mirc tac déng cua
bién ddi khi hau déi véi méi trueng va kinh té toan cau (hinh 1). An
ninh sinh ké ctia loai ngudi, cong déng va thanh twu phat trién kinh té
c6 nguy co bi chén vui®. Ching ta cang nghién ctru, cang thay ré rang
rang hanh déng dé thich nghi hodc diéu chinh cac diéu kién bién déi
khi hau dang vé cuing cap bach.

[2]  IUCN, Extinction Crisis Continues Apace (Nov. 3, 2009), http://www.iucn.org/?4143/Extinction-crisis-continues-apace.

[3] Wendy B. Foden et al., Species Susceptibility to Climate Change Impacts, in Witouire IN A CHaneing WorLD: An ANALYSIs oF THE 2008 IUCN Rep List
oF Threatenep Species 77 (IUCN 2008).

[4]  Chris D. Thomas et al., Feeling the Heat: Climate Change and Biodiversity Loss, 427 Nature 145 (2004).

[5]  SeeA.Fischlin etal., Ecosystems, Their Properties, Goods and Services, in CumaTe CHANGE 2007 IMPACTS, ADAPTATION AND VULNERABILITY,
Contrigution oF Workin Group Il o THE FourTH AssessMENT RepoRT oF THE INTERGOVERNMENTAL PANEL on CLiMATE Chance 211-72 (M.L. Parry et al. eds. 2007).
[6] R.T.Kingsford et al., Conservation Policy Issues for Biodiversity in Oceania, 23 Conservation Bio. 834 (2009).

[7]  Alan Lucier et al., Forest Responses and Vulnerabilities to Recent Climate Change, in AbApTATION o ForesTs AND PeopLE 0 CLIMATE CHANGE: A
GroaL Assessment Report 29, 30 (IUFRO 2009).

[8]  See Edward H. Allison et al., Vulnerability of National Economies to the Impact of Climate Change on Fisheries, 10 Fish & Fisteries 173
(2009); Jacob Silverman et al., Coral Reefs may Start Dissolving when Atmospheric C02 Doubles, 36 GeopHysicaL Researct LerTers LO5606 (2009).
Peter G. Jones and Philip K. Thornton, Croppers to Livestock Keepers: Livelihood Transitions to 2050 in Africa Due to Climate Change, 12 Envi. Sa.
& Pol'v 427,434 (2008); U.B. Confalonieri et al., Human Health, in Cumate Ciance 2007: Impacts, Aoaptarion anp VuLneragiLity. ConTrisution oF WORKING
Grour I1 70 THE FourTH AsSESSMENT RePoRT OF THE INTERGOVERNMENTAL PaneL on CLimate Chiance 391 (M.L. Parry et al. eds., 2007); IUCN, Ecosystems, LiveLiHoobs
AND DisasteRs: AN INTEGRATED ApproacH To Disaster Risk ManacemenT 13 (Karen Sudemeier-Rieux et al. eds. 2006).
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Hinh I-1 “than hdng” trong nd&m 2001 “B&o c4o danh gia thir 3" (TAR), Hoi
thao lién chinh pht vé Bién dbi khi hau (IPCC) st dung biéu d6 bén trai thé
hién mirc d6 nguy hiém khi nhiét o tang va cac ly do dac trwng lién quan.
N&m 2009, cac nha nghién ctru d& cap nhat bidu d véi nhirng nghién ciru
ma&i nhat (biéu d6 bén phai).Ho da cho thay cac mirc dd rii ro co lién quan
dén nhirng ly do nhiéu hon nhw da nghi. Khi nhiét d tdng 1°C vao nam
1990 (lién hé véi nhirng gi da xay ra) d&t cau hai vé rdi ro “tinh duy nhat va
tuyét chang™

[11  Joel B. Smith et al., Assessing Dangerous Climate Change through an Update of the Intergovernmental Panel on (limate Change
(IPCC) “Reasons for Concern,” 106 Proc. Nat't Acap. Sci. 4133, 4134 (2009).

Hinh I-2 Khi hau de doa cac loai dong vat hoang da

Bién ddi khi hau dang don loai chim dudi seo 1&én nhirng

vling nui cao Costa Rica, nhwng rdi cling sé nhanh

chéng hét méi trwong séng phi hop. Mét nha nghién

ctru cho rang day 1a “néc thang dén tuyét ching”. 79 %

dét cu tra cha cac loai chim dw doan sé bj tuyét chiing

do bién dbi khi hau khéng dwoc phan loai'. Mét tai lieu

khac khuyén céo réng cac loai chim gan nhw bi giam di

mét nra khi nhiét d6 tang thém 1°C dé tim mai trudng

séng phu hop?
[1]  Adapted from Cagan H. Sekercioglu et al., Climate Change, Elevational Range Shifts,
and Bird Extinctions, 22 Conservation Bio. 140 (2008); Climate Change will Significantly Increase
Impending Bird Extinctions, Study Says, Stanroro ReeorT (Dec. 6, 2007); Nicolas Ruggia,
(limate Change a Threat to Costa Rican Fauna, Another Study Finds, Tico Times (Jul. 17, 2008).
[21  N.L.Rodenhouse et al., Potential Effects of Climate Change on Birds of the Northeast,
13 MimicaTion & AbAPTATION STRATEGIES FOR GLoBAL CHANGE 517 (2008).

Photo credit: Frank Vassen



Hinh I-3 Dy an vé cac tac dong ctia Bién dbi khi hau ddi véi da dang sinh hoc'

Nhiét dé
khéng khi
tang

Cac tac dong bien doi khi hau

Anh hwéng xam hai da dang sinh hoc

Sb ngay néng
tang

« Ap lyc tang nhiét véi da dang sinh hoc
» Swv gia tang cla loai gay hai va bénh tat
+ Kho han tai d@m 4y va kénh rach

Bang tan

« Thay d6i vong tuan hoan dinh duéng dat dai da dang sinh hoc

« Gidm kha nang tiép can ngudn thtre an do chu ki déng béng

« Mat di vung d4t clia cac loai, co s& hé sinh thai

« Tiéu tan cac khu lanh nguyén bac cuc

« Nwéc bién dang, nhidm mén cac vung dam lay ven bién nuwéc ndi dia (tai
cac dao), hdly hoai méi trwérng séng, suy thoai viing ven bién.

Giam do che pht clia
bang tai cac vung
cwc, dai dwong, do
cao mat nwoc bién
(d6ng bang muén va
tan som)

+ Giam kha nang diét trir loai gay hai clla mua déng

+ Gidm kha nang lang dong sau lii

« Nwéc bién dang, nhiém mén cac vung dam lay ven bién nuwéc ndi dia (tai
cac dao), htly hoai méi trwéng séng, suy thoai viing ven bién

dé va lvong
muwa

khoang han
han trong mua
kho & mot sb
vung

Tang nhiét + Giam phat tan 6 xy
doé nuwéc « T&ng nguy co cac loai la xam Ian
« San hé bi d4i mau do 6 nhiém va bj chét
+ T&ng kha nang nhiém bénh clia cac loai ca
« M4t méi treorng séng clia cac loai ca nuéc lanh
+ Giam cac san vat bién (san hd va cac loai day bién)
Tra déng va + Thay d6i cac ché do thay van
gidm do « Thay d6i ché do6 mua déi véi da dang sinh hoc cac ving nui
che phu cla « Tang I6i séng &n thit
tuyét * Pha v& ché d6 ngt dong
+ Gidm kha nang bao vé cla tuyét
« MAt hé sinh thai tuyét va cac loai
Thay ddi ché | Lam tang « Bién mét cac loai che phl dat dan dén sa mac hoa va pha vé& hé sinh thai dat

« Phat sinh cac van dé nwéc ddi vai hé sinh thai

+ Gidm kha nang cung cap thyc phdm va cd kho

« Nhiém man dbi v&i nwoc twoi

» Tang nguy co chay

« Thay d6i ché d6 dong chay tw nhién clia séng subi
« Thay d6i viing ¢é ctia thdo nguyén

Tang I lut trong
mua mwa & mot
sO vung

+ X6i mon dét

* Thoai hoa dét

» Tang nguy co bénh tat ttr nwéc

« M6i trwdng sbng bi hiy hoai do 1d lut

« Thay d6i ché d6 dong chay tw nhién clia séng subi

Tang tan suét

Anh huéng dén sinh

» Giam san vat tw nhién

thién tai truéng va tai tao « T&ng nguy co chét
Cuong do bao . HQy hoai va xao tron méi trwong sbng ) .
cao » Mat moi trwdng sOng (dac biét la dwéc, san hd, bai boi va bai bién)
Nwéc bién Nhidm méntai |+ Téng nguy co chét va lam xao trén méi trwéng sdng
dang cac dam lay « Nhiém man (d4t ngap nwéc ven bién)
ven bién « Thoai hoa(bai bién/vach da ven bién

[11  Adapted from Convention on Biotocicat Diversity, BiopiversiTy Anp Cuimate Ciane, UNEP/CBD/SBSTTA/12/7, annex 1 (Mar. 27, 2007).
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Hinh I-3 chirng minh hang loat cac loai
tac dong ctia bién ddi khi hau dwoc dw
bao Ién da dang sinh hoc

Cac nha quan ly va hoach dinh chinh
sach do6i mét véi sw bat 6n cao

Mac du nhan thirc dwoc rang hanh dong
la can thiét, chung ta cting khong thé biét
chéc chén phai lam gi dé thich nghi voi
bién ddi khi hau. Viéc thich nghi nhw thé
nao sé duoc wu tién? Bién phap nao
duorc coi la hiéu qua khdng nhirng trong
giai doan trwéc mét ma con vé lau dai?
Cac nha hoach dinh chinh sach va quan
ly tai nguyén déi mét v&i nhivng tac dong
bién dbi khi hau khong thé lvong trude.
Déc biét, trong giai doan trwdc mat,
nhirng tac ddng nay cé nhiéu hé qua thay
dbi ma khoéng theo mét hwéng rd rang.
Cac moé hinh khéng phai lic nao ciing dw
doan dwoc tan suat, cwéng do ciing nhw
vi tri cGia cac s kién thoi tiét cwc doan,
khoéng nhirng thé, con c6 cac tac dong
thir cap va cong hudng nhw chay va loai
la xam nhép lan rong. Tai nhiéu ving trén
thé gidi, cac ghi chép lich str khéng day
da hodc qua ngén, kho co thé thiét 1ap
can clr dé so sanh nhirng bién ddi cta
diéu kién séng.®

M6t cudc diéu tra ndm 2009 clia Van
phong théng ké chinh phd M7 véi sw
tham gia ctia gan 200 nha quan ly tai
nguyén thién nhién ctia Vwong quéc Anh
va M7 & cép dé lién bang cho thay nhirng
nG Iyc thich nghi v&i khi hau cla ho rat
yeu dwong nhw khong t6n tai vi nhirng
yéu t6 sau:

« Wu tién thap: Cac ngudn tai nguyén
han ché dwoc cung cip cho cac nhu cau
khan cp trong khi cac de doa mang tinh

[9] See e.g., Ariel E. Lugo, Novel Trapical Forests: The Natural
Outcome of Climate and Land Cover Changes, in CUMATE CHANGE AND

BiobiversiTy I THE Americas 135, 136-39 (Adam Fenech et al. eds. 2009).

dai han nhw bién déi khi hau lai khéng
dwoc gidi quyét.

« Khong dir liéu:Di liéu cu thé khong phu
hop da khién cho viéc dy doan cac tac
déng cua bién déi khi hau tai dia phuong
kho khan va cang khé khan hon déi vai
cac quan chtrc phai chirng minh cac chi
phi hién hanh cho cac nd lwc thich nghi
v6i loi ich twong lai tiém nang it chac chén
hon.

* Khung lam viéc yéu: Cac nd luc thich
nghi rat han ché béi viéc thiéu cac vai tro
va trach nhiém ro réng gilra cac quan
chtre chinh pha.™

Trong khi nhirng ung pho nay khéng phai
dang & tat ca cac qubc gia, thi ching chi
ra nhu cu can mot cach tiép can méi voi
luat tai nguyén dé quan ly va bao ton tai
nguyén moét cach chd déng va thich nghi
truec tiép.

Xay dwng céng cu phap luat va chinh
sach déi pho véi bién déi khi hau

Hién phap, luat, cac quy dinh, k& hoach
quan ly, quy dinh cip phép, van ban
hwéng dan va cac cong cu phap luat khac
dong mot vai trd vo cung quan trong trong
viéc dbi pho véi cac tac dong bién ddi khi
hau. Trén thé gi&i hién nay, mét trao lwu
manh mé cula cac chinh sach, sang kién
va cac dy an thich nghi v&i bién dbi khi
hau dang hinh thanh va phat trién.

[10] U.S. GAO, Cuimate CHANGE ADAPTATION: STRATEGIC FEDERAL PLANNING
Coud Hetp OrriciaLs Make Moge INFormep Decisions, GAO-10-175T, at
4 (October 2009), available at http://www.gao.gov/products/
GAO-10-113.).
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Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi véi bién déi khi hau

Thich nghi “t6i”?

Cac hoat déng con ngudi doi
phé va&i bién ddi khi hau khéng
dem lai lgi ich can thiét dai
han, hoac la nguyén nhan phat
sinh thém nhirng van dé can
gidi quyét, dwoc goi la thich
nghi “t6i”. Vi du, mét thanh phd
ven bién cé thé xay duwng cdng
trinh dé tranh thay triéu dang
nhwng viéc nay lam tang thém
10 lut va hay hoai mdi trwdng
sbng ven bién. Bién phap nay
c6 thé bj coi Ia thich nghi “t6i”

cung cap mot dién dan thao
luan vé& ngudn tai nguyén.
Diéu nay rat quan trong v&i
viéc thich nghi khi hau vi khi
cac tac dong bién ddi khi hau
sau sac cling la luc gia ting
cac xung dot do khan hiém
nguon tai nguyén. Cong déng
néng thén d6i méat vai viée
mét mua chiu &nh hwéng
khéc liét bdi han han, 16 lut
dan dén mét can bang va tim
ké sinh nhai mai. Cung luc do,
nhiéu loai dong vat hoang da
can dwoc bao vé tét hon,
khéng nhirng thé, phai giup
chung thich nghi véi nhirng
anh hwéng bién dbi khi hau.
Thanh céng ctia bao tbn da
dang sinh hoc phu thudc vao
nhiéu linh v cta cac bién
phap nham bién ddi khi hau,
bao gdm quan ly nguén nuéc,
I[dm nghiép, ngw nghiép,khai
thac mé va néng nghiép.
Céch tiép can va quan ly
théng nhét, cting nhw khung
phap ly dé thuc thi, 1a can

Vai tro cda luat méi trwdng trong nd
lwc nay la d&m béo cho nhirng cb
gang khéng tré thanh “tau khéng
duong ray”'" - mét loat cac nd luc va
thién chi dwoc thuwe thi ma khéng hé
co sy hwéng dan, dinh hwdng dai
han. Phap luat cung cép tinh hop
phap chinh tri, kha nang dw bao, co
ché dé& dam bao thyc hién cac nghia
vy, va khung lam viéc cho hanh dong
chuyén biét dai han, dong thoi

[11] See Annecoos Wiersema, A Train without Tracks: Rethinking
the Place of Law and Goals in Environmental and Natural Resources
Law, 38 EnvrL. L. 1239 (2008).

thiét. CAm nang nay cung cip mot loat
la chon dé danh gia, st dung va hoan
thién cac cong cu diéu chinh (co thé 1a
tao ra cai méi) nham quan ly thich nghi
hé sinh thai trong khi d6i mat véi bién
dbi khi hau. Cac yéu tb chinh cho
khung phap ly thich nghi la:

Muc dich: Cac muc tiéu kha thi va cac
bién phap tiéu chuan sé khién cac
chinh sach bao ton tién bwéc va cung
cAp cac chuan muyc dé danh gia tinh
hiéu qua cla phap luat.

Linh hoat: cac qua trinh hoach dinh
chinh sach tiép tuc va lién tuc (hon la
danh gia mot 1an duy nhét) sé Gng ho
cho viéc danh gia lai va diéu chinh
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chinh sach, ké hoach va tiéu chuan
nhw diéu kién thay d6i va théng tin
mé&i dwoc thu thap.

Dir liéu: cac yéu cau giam sat,
khuyén khich va cac tha tuc thu thap
théng tin va phan tich cac thay dbi
sinh hoc, héa hoc, va dac tinh tw
nhién cla hé sinh thai qua khoang
thoi gian dai.

Tiép thu: Thu thap théng tin, quan
ly, va chia sé v&i cong déng, cac bén

lién quan, va cac chinh phi nham

dwa ra cac quyét dinh trong twong lai.

Hop tac: phdi hop, hai hda chinh
sach va chuong trinh ban hanh cac
van ban dwéi luat nham quan ly chat
ché hé sinh thai.

Trach nhiém giai trinh: Can bang
hiéu qua gilra dwa ra cac quyét dinh
linh hoat, cac tiéu chuén bat budc va
giam sat nham dam bao két qua 1au
dai.

thoai méi trwong”™”

[11  Rio Declaration on Environment and Development, Principle 15, June 13,1992, 311.L.M. 874, 879.

Hop I-1. Hiép wéc bao tén qudc té va I&i kéu goi phap luat thich nghi

V@i nhiém vu cai cach phap ly & méi qudc gia va cip d6 khu vire, cac nha
hoach dinh chinh sach c6 thé phac thdo trong pham vi cac chwong trinh
qudc té va thdm quyén duoc thiét 1ap bdi cac quyét dinh tai Hoi nghj cac
bén theo cac Hiép wdc bao ton chinh (xem bang 2). Hon hét, |i kéu goi
chinh sach va cac hanh dong phap ly nham quan ly thich (rng da dang sinh
hoc v&i bién dbi khi hau, mac du khéng chéc chan, dwoc cén clr vao
Nguyén téc phong ngtra, tai nguyén tac 15 ctia Tuyén bd Rio:”’Nham bao
vé méi treong, cach tiép can mang tinh phong ngtra sé dwoc ap dung réng
rai & cac qudc gia theo kha nang ctia ho. Khi c6 nguy co bi de doa nghiém
trong hodc khdng tranh dwoc viéc bi hdly hoai, thiéu can ctr khoa hoc sé
khéng dwoc coi la Iy do tri hodn hodc vi hiéu qua kinh t& nham tranh suy

oT
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Hop 1-2. Tai chinh cho khung phap ly thich nghi va quan ly chién lwoc

Nhiéu khai niém dwoc dua ra trong cdm nang nay, doi hdi sw hd tro tai chinh nhiét tinh dé
thuee thi. C6 mot s6 viéc ma nhiéu qudc gia dang phat trién sé thay rat khé khan dap &ng.
Nhirng cam két quan trong vé tai chinh va nguén nhan lwc mang tinh then chét nham dam
bao da dang sinh hoc c6 thé dbi mat vaéi bién dbi khi hau. Day |a sw dau tw 1au dai. Cac gia
tri lién quan duoc so sanh gitra (a) quan ly that bai cé tinh dén bién ddi khi hau (theo
nguyén trang) dan dén s hiy diét da dang sinh hoc véi thiét hai kinh té; va (2) quan ly co
tinh dén bién ddi khi hau (tiép can co thich tng), phan bb tai nguyén mét cach hiéu qua
nhét, dm bao cho viéc cung cap hang héa va dich vu. That bai trong hanh déng la hoat
déng tw than dan dén hé qua tiéu cuwc.

Mac du danh gia cac lya chon tai chinh cho viéc thich nghi nam ngoai pham vi cla cam
nang nay, song c6 mot mang lwdi tai tre va cac co ché tai chinh ma cac québc gia dang
phat trién co thé tiép can. Tuy nhién day khong phai la toan bd danh sach cac té chirc tai
tro quéc té:"

* T6 chirc méi trwong toan cau (GEF)

°  Quy chién lwoc wu tién thich tng

QuY cac qudc gia kém phat trién

°  QuY Bién dbi khi hau dac biét

« Hiép dinh khung Lién hop quéc vé Bién déi khi hau

°  QuY thich nghi (Giam sat b&i Uy ban quy thich nghi)

Cam két ctia cac qubc gia dang phat trién Copenhagen thang 12-2009; Giam sat béi
nhom Cé vén tai chinh bién dbi khi hau

» Ngan hang thé gi¢i

°  QuYf dau tw khi hau (cing Ngan hang phat trién khu vuc)

°  Chuwong trinh thi diém thich nghi khi hau

°  Chwong trinh toan ciu gidm thién tai va phuc hdi (cing chwong trinh chién lwoc gidm
thiét hai do thién tai cGia Liép hop qudc va cac chinh phu tai tro)

« Ngan hang phat trién Chau A

°  Tro clp nhd cho cach hoat doéng thich nghi

°  QuY bién dbi khi hau

°  Hop tac tai chinh giai quyét van dé nuwéc

°  Quy MGi trwdng va nghéo doi

*» Ngan hang phat trién Chau Phi

°  Chién lwoc thich tng quan 1y rdi ro khi hau

» Ngan hang phat trién Inter -American

°  Sang kién nang lwong bén virng bién di khi hau

» Cac co hdi song phwong

°  Taitro phat trién quéc té Hoa Ki (USAID)

°  Chuwong trinh phat trién qudc té Vwong qudc Anh(DFID)

°  Chuwong trinh tro giup khi hau Ha Lan (NCAP)

°  Chwong trinh hop tac quéc t& Nhat Ban(JICA)

« Lién minh bién déi khi hau toan cau cong déng chau Au

o

[11  Jordan Diamond and Carl Bruch, The International Architecture for Climate Change Adaptation Assistance, in CUMATE CHANGE ADAPTATION AND INTERNATIONAL DEVELOPMENT: MAKING
Devetopment CooperaTion More Errecmive (Fujikura and Kawanishi, eds. Japan International Cooperation Agency 2010).

J




[Chu’o’ng 1 Thich nghi va quan ly hé sinh thai thich nghi]
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Chwong nay gidi thiéu khai niém kép vé quan ly da dang sinh hoc va tai

nguyén thién nhién, t d6 hinh thanh Ién luat,chinh sach, va cac quy téc thich nghi

v6&i bién dbi khi hau:
- Thich nghi bién déi khi hau
- Quan ly thich nghi

- Quan ly dwa trén hé sinh thai

1.1 Thich nghi: Can tinh dén bién déi khi hau

Piém chinh: “Thich nghi” bao ham pham vi rdng I&n cac hoat déng, chinh sach
va phan &ng ctia xa hoi dbi véi bién ddi khi hau. Bang viéc danh gia va cai thién
khung phap luat quan ly da dang sinh hoc, cac nha hoach dinh chinh sach, nha
quan ly va cac bén lién quan cé thé phat trién mot ké hoach va chién lwoc dw tinh
trwéc dé gidm thiét hai ciia bién dbi khi hau ciing nhw ddi phé véi cac tac dong

cta bién dbi khi hau.

Thuat ngtr “thich nghi vé&i bién doi
khi hau”Dung dé chi nhirng anh
hwéng va hau qua cla bién ddi khi
hau va cac bién phap dbi pho véi cac
tac dong nay. (Giam nhe bién ddi khi
hau, mat khac, chi nhirng bién phap
nham cét gidm khi thai hiéu (r’ng nha
kinh nhu mét nguyén nhan dan dén
bién ddi khi hau), c6 nhiéu cach dinh
nghta v& thich nghi bién ddi khi hau.
IPCC dinh nghia nhw sau:

Diéu chinh trong hé thdng tw nhién
hoadc con nguwdi dé déi pho6 nhirng
tac nhan khi hau thuc té hay dw bao
hay sw anh hwédng clia né, nhirng
thiét hai & mlrc d6 vira phai hay co
hoi khai thac nhirng loi ich. Cac kiéu
thich (rng khac nhau c6 thé dwoc
phan biét, bao gdm phong ngtra, doc
lap va lap ké hoach thich &ng:

Thich nghi phong ngtra — thwc hién
trwdc khi nhirng tac déng cla bién

ddi khi hau dwoc dién ra cling nhw
cht déng gidi quyét cac kho khan da
dwoc dw tru.

Thich nghi tw cha doc lap — La viéc
thich nghi ma khéng can phan tng lai
nhitng diéu co thé biét trwdc nhirng
tac nhan bién di khi hau nhung lai co
nhirng hoat dong thay doi hé sinh thai
bang cac hé thdng tw nhién va bang thi
trwong va thay déi cong tac xa hoi
trong xa hoi loai ngudi. Ciing c6 thé
goi la thich nghi tw nhién

Thich nghi c6 ké hoach — La viéc
thich nghi bang két qué can nhic cac
quyét dinh chinh sach trén co sé'y
thirc cac diéu kién da thay ddi hodc tir
nhirng thay ddi d6 can phai hanh dong

trwdc doi héi phai phuc hdi, duy tri hoat

dat t&i trang thai mong muén. '

[12] 1PCC FourTH Assessment Report, WorkinG GRoup |1 ReporT, IMpacTs,
Apapration AD VuLneragiLITY, Glossary, 869 (2007).
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dung dé chi
cac bién
phép nham
d6i phé voi
anh huéng
cua bién déi
khi hau

Thuat ngty



Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi véi bién déi khi hau

Hinh 1.1 Chuéi déi phé bién déi khi hau
Chi ra nguyén nhan ctia nguy co dé bi tén thwong ; \
Giam sirc dé khang ciia méi trweng sbng: chi ra cac diéu kién chung cua 4 .,
khién cho cac hé sinh thai nhay cam vé&i sw xam hai tte cac hinh thiec de §
khang ES
. . =
Vi du: Cac bién phap chong lai chat thai doc hai, phan manh méi trieong ‘E
va s xam hai méi trweong nwéc S
=
=
: =
Xay dwng kha nang doi phoé 2
Thiét 1ap hoat cac quan hanh dong: thiét 1ap hé théng dé giai quyét cac i
van dé va cac bwéc chién lwgc =]
o £ =
Vi du: Lap ké hoach va danh gia cac nguy co ton thwong, lién két voi =
nhirng ngwei lién quan va nhirng ngwei quan ly tai nguyén thién nhién =i
Quan ly rui ro khi hau
Két hop cac thong tin khi hau trong viéc dwa ra quyét dinh nham giam ~
cac tac dong tiéu cuc, t6i wu héa cac anh hwéng tich cwe ;§
Vi du: Thich nghi dwa trén cac dién hinh, thiét lap cac hanh lang sinh =
hoc =
=
[(—]
Pwong dau véi bién dbi khi hau i
Chi ra trwc tiép cac tac dong cua bién déi khi hau; phan tng lai véi ;E_-.
nhirng rai ro thay déi khéng cé trong lich st bién déi khi hau =
Vi du: Tinh dinh pha trong viing dém méi trwdng séng ven bién, di =
chuyén cac loai, va cac hoat dong can thiép diéu chinh cac thanh phan
héa hoc trong nwéc
[1] Adapted from Heather McGray et al., Weathering the Storm: Options for Framing Adaptation and Development (World
Resources Inst. 2007), at 18.

Cubn sach nay dwa ra cac lwa chon phuc hdi hé sinh thai, duy tri chirc ndng
phap luat va chinh sach tién hanh ddu  hé sinh thai va cung cip cac nhan té can
tién (phong ngtra trwdc) va thir ba (lap  thiét dé hé tro da dang sinh hoc va dich

: L ké hoach) cac bién phap thich nghi vu hé sinh thai bén virng."

TINH CHAT CO : 2 A . . iz . e a X

THE BI TON nham bao veit_al ’nguye’n dfl dang sinh Th’|ch nghl dlfen ra cupg vq| En?t chudi cz‘ac

THUONG d& = hpc. Trong }:)0| cgnh baq ton da gang chinh sach va hoat déng tw “tap trung vao

chi mtrc d6 e sinh hoc, cach dinh nghia hep vé thich

nguy hiém cla ,Q_): nghl sau co thé h’l]’U ich: ]

bién dbi khi hau > Thich nghi v&i bién dbi khi hau déi voi

doi voi tai S cé4c hé thdng tw nhién la quén ly chién

nguyén va cong lwgc bao gom viéc xac dinh, chuan bi, [13]  Kai THEOHARIDES T AL, CLIMATE CHANGE ADAPTATION ACROSS THE

dong va dbi phé véi cac bién dbi khi hau co Lanpscape: A SURVeY oF FEDERAL AND STATE AGENCIES, CONSERVATION ORGANIZATIONS
thé xay ra nham thdc déy kha nang AND Acabemic InstiTuTions In THE Unitep States (discussion draft, February

10,2009).

@_______________________



| —
| :@—UDD%@
| ()()\

ENVIRONMENTAL
| LAW +INSTITUTE®

kha nang bi tn thwong” téi “tap trung trinh bay & day, cu thé |a 1ap ké hoach
vao cac tac dong” (xem hinh 1.1)™ kich ban (chwong 4), cac cong cu thu |
Cég hoat déng tap trung vé9 kha nang thap théng tin (Chu’ong‘S), cac bién |
bi ton thwong giup giam thieu nhirng phap bén ngoai cong dong (Chwong 2
rdi ro n6i chung xay ra v&i con nguoi va 10),c6 thé dwoc sir dung dé danh |
va méi trworng khdi nhivng nguy hiém gia nhirng thiét hai, cho phép cac nha
I&n hon do &nh hwéng ctia bién ddi khi  hoach dinh chinh sach cé thé xac dinh ‘

PART ONE Ch. 1.1

hau. Cac hoat dong tap trung vao tac dwoc cac khu vuwe wu tién cho cac bién \
déng nham doi pho voi nhivng tac phap thich nghi & quoc gia hoac khu N
déng cu thé cta bién dbi khi hau. vire clia minh. .

Cac ky nang quan ly thich nghi dwoc

Hop 1.1. Danh gia tinh chat c6 thé bi tén thwong do bién déi khi hau

Ké hoach thich nghi thwéng bt dau bang viéc danh gia cac kha nang bi tén
thwong. Viéc danh gia giup dinh dang cac bién phap thich nghi wu tién quyét dinh
nhém Iinh vwe ndo hodc cong ddng nao chiu rdi ro nhat tir cac tac dong cua bién
ddi khi hau. Danh gia kha nang bi tdn thwong c6 thé dwoc thwe hién & cap qubc
gia (vi du nhw Cac chwong trinh hanh déng thich rng quéc gia (NAPAs), tién
hanh b&i Cac quéc gia kém phat trién (LDCs)), hodc thwe hién & cap nhd hon, vi
du nhw dy an phat trién kinh té. Chwong trinh phat trién qudc té M7 (USAID) st
dung 6 buwdc tiép can dé hwéng dan lap ké hoach thic nghi va danh gia kha nang
bi tén thwong V&A) lap & cap du an:

1. Kiém tra cac kha nang bi tén thuwong
2. Xac dinh cac Iwa chon thich nghi

3. Phan tich quan ly

4. Chon hwéng hanh déng

5. Thywe hién thich nghi

6. Danh gié thich nghi

[1]  USAID, Aoapting To CLimATE VaRiABILITY AND CHANGE: A GuiDANCE MaNuAL For DeveLopment Pranning (2007).

[14] Heater McGRAY ET AL., WEATHERING THE STORM: OPTIONS FOR FRAMING
Avoaptation anp DeveLopment (World Resources Inst. 2007).



Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi véi bién déi khi hau

1.2 Quan ly thich nghi: Cac mé hinh chinh va cac yéu té trong tam

Diém chinh: Quan ly thich nghi la mét quy trinh dwa ra quyét dinh theo cach 1ap di
lap lai trén co s& cac bai hoc thue tién va sy thay ddi hoan canh. Cac cong cu dwoc

cung cap cho ca cac nha 1ap chinh sach va cac nha quan ly nham dwong dau véi
nhirng bat on cla bién doi khi hau

Cac cong cu quan ly thich nghi bao
gom:

. Hu,dng dan hanh dong doi mat voi
su bat on.

+ Phuong phap nang cao hiéu biét qua
viéc thu thap, chia sé va str dung théng
tin

« Khuén khé céi thién cac két qua
quan ly mot cach nang dong va cach
dat dén két qua d6."

Quan ly thich nghi theo cach dién tién,
tudn hoan theo chu ki nham thuec thi,
giam sat va diéu chinh nhdm nang cao
hiéu biét va trinh d6 quan ly hé thdng
tw nhién trong diéu kién bat 6n. Cach
quan ly nay rat khac biét véi phuong
phap truyén thbng ma cac quyét dinh
quan ly tai nguyén dwoc dwa ra véi
nhirng diéu tra nhd, hoc tap hay diéu
chinh sau khi nhitng lwa chon ban dau
da dwoc thye hién. Ngwoc lai, quan ly
thich nghi kéu goi “téng hop cac kién
thire hién ¢, tim kiém cac hoat déng
thay thé, dwa ra cac dw bao rd rang vé
hé qua, Iwa chon mot hodc nhiéu hanh
dong dé thwe thi, giam sat va xac dinh
két qua nao trung véi cac dy bao, va
str dung két qua nay dé diéu chinh cac

ké hoach trong twong lai”*®

[15] SeeJoseph Arvai et al., Adaptive Management of the Global
(limate Problem: Bridging the Gap between Climate Research and
(limate Policy, 78 Cumate Chance 217 (2006).

[16] Carol Murray and David Marmorek, Adaptive Management
and Ecological Restoration, in EcoLoGICAL RESTORATION OF SOUTHWESTERN
Ponerosa PiNe Forests 417-18 (Peter Friederici ed. 2003).

Quan ly thich nghi thuong duoc biét
dénla “hoc tr hanh”

“Thich nghi” v&i bién d6i khi hau va
“quan ly thich nghi” khéng déng
nghia voi nhau. Thich nghi khi hgu c6
nhirng diém khac nhau véi quan ly
thich nghi, va quan ly thich nghi da
dwoc sir dung qua nhiéu ndm ma
khéng gdm béi canh thich nghi khi hau.

Tuy nhién, phwong phap quan ly thich
nghi rat quan trong dbi véi viéc thuc
hién cac bién phap thich nghi bién dbi
khi hau, béinhirng né Iwc thich nghi
thwéng bi han ché do cac van dé bat
n va phire tap cia phén trng hé sinh
thai, trong khi d6, quan ly thich nghi
cung cap mot khung lam viéc dé chéo
lai va gidi quyét sy bat 6n do.

Sw thich nghi véi bién dbi khi hau doi
hoi sy quan ly thich nghi, va quan ly
thich nghi doi hoéi khung phap luat
hwéng dan thye hién. Tuy nhién, phap
luat hién hanh lai té ra khdng phu hop
v@i quan ly thich nghi do nhirng hwéng
dan, quy dinh vé tha tuc, va bién phap
bao vé khéng rd rang. Tai Mi, quan ly
thich nghi da dwoc ap dung trong
nhiéu nam, ciing da trai qua thoi ky
thiéu dinh hudng, chat lwong quan ly
khéngdat yéu cau, thiéu quy trinh x&
ly'” Quan ly thich nghi thiéu cac quy

(171 ).B.Ruhl, Regulation by Adaptive Management—TIs it
Possible?, 7 Minw. J. L. Sai. & PoL'y 21 (2005).
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Hop 1.2. Quy trinh sau bwéc quan ly thich nghi | ()()\
banh gia hién trang, thong tin, nhirng nguwdi tham gia va tap hop cac | ETENEAL,

muc tiéu

Thiét ké va chap nhan cac bién phap (vi du, phap luat, chinh sach, I
cap phép hay chwong trinh) can thiét mang tinh tam thoi

Thwe thi quan ly nhw mot thir nghiém dé kiém tra va tiép thu thyc thé
t6t nhat cac xu hwéng, sw tuan tha va tinh hiéu qua cla cac bién phap

Panh gia hiéu qua qua viéc xem xét dinh ky s dung nhirng thong tin |

/ WSOURCE
NUAL
PHAN MOT Ch. 1.2

mai |
Diéu chinh cac chién lwoc va tiép tuc chu trinh; danh gia lai tbng quan \
hién trang mét cach dinh ky N
banh gia |
: |
bieu chinh Thiét ké

Chu trinh
quan ly thich |
Danh gia ng hl Thuec thi |

Quan trac |

Hinh 1.2 Chu trinh quan ly thich nghi

[11  Copyright © Province of British Columbia. All rights reserved. Reprinted with permission of the Province of British Columbia.

www.ipp.gov.bc.ca I

I

dinh thd tuc r rang va da bi phé phan Trén co s& nhirng nd lwc nham thye |
vé viéc tang tinh ty quyét trong trach hién quan ly thlch nghi trong qua

nhiém gidi trinh'® khir, c6 mot sé diéu chang ta cé thé I

néi khéng la:
» Quan Iy thich nghi khéng 14 Iy do |
__________________________________________ dé bd qua viéc thu thap théng tin c6 |

[18] Bradley C. Karkkainen, Adaptive Ecosystem Management and gié tri trwdre khi xéy dung ké hoach
Regulatory Penalty Defaults: Toward A Bounded Pragmatism, 87 uén.l " “hoc tr h énh;’ khona |a .| , I
M. L. Rev. 943 (2003). q y. ne glaly



Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi véi bién déi khi hau

©)

Kiém ké rung ban dau

Lap ké hoach quan ly

Nhan dién cac muc dich va cac muc ti€u

Nhan dién cac quan ly thay thé

Nhan dién cic quan ly thay thé

Quan trac va kiém ké lai

do dé tranh nhirng phan tich théng
tin chat ché trwdc khi “thwe hanh”.

* Quan ly thich nghi khéng wu tién st
dung chuyén sau nguén tai nguyén
trén cac lwa chon bao ton tiét kiém.
Quan ly thich nghi khdng bai bo cac
cAu tric ma né kéu goi nhirng
chwong trinh nghiém tic hon nham
thwe hién va kiém tra xac dinh nhirng
chién lwoc tot nhat cho hé sinh thai
nham quan Iy va bao ton tai nguyén
thién nhién

Hinh 1.3 Quan ly tai nguyén
thich nghi

So d6 nay mé ta quan ly thich
nghi ap dung déi véi quan ly
tai nguyén rirng. Quy trinh nay
c6 thé dworc diéu chinh dé ap
dung cho viéc quan ly cac tai
nguyén thién nhién khac. Yéu
cau kiém ké ban dau la rd
rang, hinh thanh can ct dé déi
chiéu v&i xu hwéng trong
twong lai danh gia hiéu qua
quan ly thyc té cla tai nguyén
thay di do bién dbi khi hau'

[11 McDill, Marc. 1999. Forest Management
Planning: A Vision for the Pennsylvania DCNR
Bureau of Forestry. Presentation to the PA DCNR
Ecosystem Management Advisory Committee.
February 10, 1999. http://www.personal.psu.
edu/mem14/FOF_FPILPDF, p. 3.

* Quan ly thich nghi khéng phai la
hoat ddng khoa hoc thuan tay ddi cac
bén lién quan, quy trinh dan cha, Iya
chon gia tri khéng co vai trd. Hon thé
n(ra, quan ly thich nghi doi hoi quy
trinh khoa hoc khéat khe nham phat
trién, kiém tra, va hoan thién chién
lwore quén ly. Nhwng nhirng chién
lwgrc nay thwdng cd muc dich phire
tap va muc tiéu réng I&n v&i nhirng
nhu cu kinh té va gia tri xa hoi

®_______________________



1.3 Quan ly trén co’ s& hé sinh thai

Piém chinh: Quan ly hiéu qua da dang sinh hoc ddi phé voi bién
ddi khi hau doi héi phai gan bé gan g v&i xu huwéng quy luat ty
nhién, thanh phan héa hoc, cac yéu td da dang sinh hoc ctia hé
sinh thai. Quan ly trén co s& hé sinh thai dwa ra phwong thirc
quan ly toan dién hé sinh thai hon la tap trung vao mét loai, tai
nguyén, kiéu de doa hodc mét linh vc cu thé.

Quan ly trén co’ s& hé sinh thai (con
dwoc goi 1a “tiép can hé sinh thai”) c6
quan hé gan gii v&i quan ly thich nghi.
Hai mé hinh tang cudng lién két nhw
mot phan cda tiép can quan Iy co ban.
Nh&n manh tdm quan trong quan ly hé
sinh thai tham gia vao sy anh huéng
lan nhau mot cach phirc tap gitra da
dang sinh hoc, hda hoc, cac thanh
phan tw nhién cta linh virc quan ly.
Nhirng thay ddi nay gay ra do bién dbi
khi hau bao gébm: sy néng 1&n va thay
ddi thanh phan héa hoc méi trudng
nwdc, sw xuat hién cta nhirng loai
ma&i, sw mat di cac loai d&c hivu, thay
ddi chudi thirc an va chu ky ctia nwéc.
Trong khi mé hinh quan ly tai nguyén
cl lai chu yéu tap trung vao mot muc
tiéu don I1é (vi du nhw loai cay cho gia
tri kinh té cao), thi quan ly hé sinh thai
kéu goi cac nha quan ly va cac bén lién
quan tham gia méi quan hé gitra tai
nguyén muc tiéu va cac hé sinh thai
dac trwng va dich vy, vi du nhw quan
hé chudi thirc &n tw nhién, dinh dwéng
va ché do thay van va nhirng tac dong
clia hoat ddng con nguoi lén hé
théng'®

Gibng nhw quan ly thich nghi, quan ly
trén co s& hé sinh thai la cong cu quan
trong dé da dang sinh hoc thich nghi
v6i bién ddi khi hau. Cong wéc Pa
dang sinh hoc thuic day cac quéc

[19] See EnvrL. L. Inst. (ELI), Ocean anp CoastaL Ecosystem-Basep
Manacement: ImpLEMENTATION HANDBOOK (2009), available at http://
www.eli.org/Program_Areas/ocean_ebm.cfm.

gia thanh vién thuc hién cach tiép
can thich nghi dwa trén hé sinh thai,
nham dam bao mét khung quan ly
linh hoat dé giai quyét viéc gidm nhe
va cac hoat dong thich nghi véi bién
ddi khi hau & dién réng. Mot khung
lam viéc toan dién xem xét pham vi
khéng gian va thdi gian da chiéu va
c6 thé gitp can bang cac mdi quan
tam vé sinh thai, kinh té va xa hoi
trong cac dy an, chwong trinh va
chinh séach lién quan dén giam nhe
va thich nghi v&i bién dbi khi hau.
“Quan ly thich nghi” cho phép viéc
danh gia lai cac két qua théng qua
viéc thay thé va thoi gian trong chién
lwoe va quy dinh diéu chinh quan ly
dé dat t&i muc tiéu, day 1a mot phan
thdng nhat trong cach tiép can hé
sinh thai?°.

Chuong 7 bao gdm cac coéng cu
phap luat va chinh sach nham phdi
hop va thdng nhét cac co quan, thé
ché, doanh nghiép va cac tang Iép
x& hoi khac nhau nham dam bao
thich nghi vé&i bién ddi khi hau mét
cach hé théng trén dién hé sinh thai
rong lén.

[20] Interlinkages between Biological Diversity and Climate
Change: Advice on the Integration of Biodiversity Considerations
into the Implementation of the United Nations Framework
Convention on Climate Change and its Kyoto Protocol, (BD
Technical Series No. 10, at 4 (2003), available at http://www.chd.
int/doc/publications/chd-ts-10.pdf.
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Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi véi bién déi khi hau

Hop 1.3. 12 nguyén tac tiép can hé sinh thai cua

Cong wéc da dang sinh hoc

- Cac muc tiéu ctia quan ly dat dai, nwéc va tai nguyén séng la dé tai mang
tinh xa hoi.

- Quén ly phai dwoc phan quyén phu hop téi cap thap nhét.

- Quén ly hé sinh thai phai tinh dén nhitng anh hwéng (thuc té va tiém tang)
lén hé sinh thai ké can va cac hé sinh thai khac.

- Nhan biét tiém lwc tlr cdng tac quan ly 13 can thiét dé hiéu va quan ly hé
sinh thai trong bdi canh kinh t& cu thé.B4t cir chwong trinh quan ly dwa trén
hé sinh thai nao cling phai:

a.) Giam thiéu thj trudng &o gay bét loi cho bao ton da dang sinh hoc (Vi du,
loai bé tro cép, v.v.);

b.) Xtc tién bao tén da dang sinh hoc va st dung bén virng;

c.) Tiép thu céac gia tri va loi ich dem dén cho hé sinh thai mét mirc do kha thi
(Bao gébm cac thdng ké day dd cho hang héa va dich vu sinh thai).

- Bdo ton cAu tric va chirc nang clia hé sinh thai nham duy tri dich vu sinh
thai, phai la muc tiéu wu tién cta viéc tiép can hé sinh thai.

- Hé sinh thai phai dwgc quan ly trong gi¢i han chlrc nang clia chung.

- Tiép can hé sinh thai phai d@m bao tinh thich hop vé khéng gian va thoi
gian.

- Nhan biét trong ti 1& bién dbi cla thoi gian va nhivng anh hwdng cham véi
cac qua trinh ctia hé sinh thai, muc tiéu cda quan ly trén co’ sé& hé sinh thai
phai dat ra mang tinh dai han.

- Quan ly phéi trén quan diém thay dbi la khdng thé tranh duoc.

- Tiép can hé sinh thai phai tim kiém sw can bang phu hop, hai hda, bao ton
va st dung da dang sinh hoc.

- Tiép can hé sinh thai phai tinh dén hinh thirc cla cac théng tin lién quan,
bao gdm khoa hoc, kinh nghiém dan gian, hiéu biét dia phwong, d6i méi va

théng 1€.

- Tiép can hé sinh thai phai bao ham kién thirc khoa hoc va xa hoi lien quan.
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Hinh 1.4 Cay da: Dit tat ca cung trong quy trinh mét sy thich nghi day dd, mirc d6 cu tric
hé sinh thai cho quan ly da dang sinh hoc cé thé dwoc nhin dudi goc do nay. Cay da sinh
truo’ng o] khap viing Dong Nam A. N6 ¢6 ré trén khong moc ra tlr cac canh va cam tré lai vao
long dét. Bidu twong nay la chu trinh tw nhién ctia quén ly thich nghi ngudn tai nguyén. Theo
kiéu nay, théng tin va bai hoc rat ra tlr quan ly dia phuong (nhw cac canh) trong hé théng st
dung dé cai thién viéc dwa ra cac quyét dinh & quy mé I&n hon hodc cac khu vire khac. Thé
thdng thich nghi ndy c6 rat nhiéu nguyén tac va gia tri dbi voi phap luat méi trudng, dwoc bd
sung thém cac ché tai manh mé nh&m cai tién viéc tiép thu va tng cwéng sw thich nghi clia hé
thdng véi bién di khi hau. Cudn sach nay sé tim hiéu tlrng nhan t6 mét cach chi tiét.
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Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi véi bién déi khi hau
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Chwong 2 Quan ly thich nghi chu dong ]

Céc kinh nghiém quan ly thich nghi c6 thé dwoc phan loai thanh 2
kiéu: “thu déng” va “chu déng”. Trong thich nghi thu déng, cac bién
phap thay thé dwoc danh gia, va cac hoat dong quan ly dwoc cho la
t6t nhat da dwoc thiét ké va thuc thi. Giam sat va danh gia sau do
dwa dén nhirng diéu chinh thich hop. Trong quén ly thich nghi ch
déng, nhirng nguwdi quan ly hoan toan khdng c6 y dinh nhan ra hoat
déng nao |4 tot nhat va lwa chon mét vai hoat dong thay thé dé thiét
ké vadwa vao thi hanh. Giam sat va danh gia méi bién phap thay thé

1

\

Hoép 2.1 Thich nghi véi cac céng cu
¢6 san Co cac phuong thire khac nhau
clia viéc tiép thu chd dong gén két voi
cac hoat ddng quan ly, bao gbm mé
hinh may tinh, cdng tac thi nghiém, suy
luan t&r cac hé théng khéc, va thu thap,
phan tich di liéu mang tinh lich st¢. Tuy
vay, dbi v&i co quan quan ly tai nguyén
& cac nudc dang phat trién, cac
phwong phap nay thuc té khoé khdn hon
viéc “tw lam” thiét ké thir nghiém, cai
ma dwa it vao cac cong cu ky thuat hon
la nhixng cam két chat ché véi ngudn
nhan lwc va té chirc tét.

Holly Doremus, Precaution, Science, and Learning While Doing in Natural
Resource Management, 82 Wast. L. Rev. 547, 570 (2007).

J

gitp quyét dinh hiéu qua hon
trong viéc dat t&i cac muc
tiéu, va diéu chinh tai lwot tiép
theo clia cac quyét dinh quan
ly dwa trén nhirng bai hoc
dé%" Quan ly thich nghi cha
déng tham chi hon quan ly
thich nghi “thu dong”, vi n6
dat ra cho cac nha quan ly
cau héi gia dinh dau tién va
cb y thir nghiém cac gia thiét
nay dé “tim ra dwong di qua
cac thir nghiém, sai 1am va
tiép thu hiéu biét nhe thiy
nghiém”. Mac du rat kho dé
thwe hién, né rat hiéu qua cho
viéc tiép thu kién thirc hé sinh
thai va quan ly thich nghi bién
ddi khi hau?. Sir dung quan
ly thich

nghi chi déng & mét sb khu dat hodc vung co thé 13 viéc dbi pho
doi khi hau, song tham quyén phap ly va sw huwéng dan trwde khi
nguwdi quan ly str dung sé c6 trach nhiém va hiéu qua hon. hiéu

qua dbi véi bién

[21] Murray and Marmorek, supra note 16, at 420-21.

[22] See Bb. o SustamaLe Dev., Nat't Research Councit, Our Common Journey: A TRANsITion TowARD SusTAINABILITY 6-7, 10 (1999).
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2.1. Str dung cac diém va khu vwc thir nghiém nhw mét cong cu hoc hoi

Diém chinh: Quan ly thich nghi chi déng st dung cac gia thiét thir nghiém
va ké hoach quan ly mang tinh thi nghiém nham cai thién viéc tiép thu kién
thirc vé hé sinh thai. Cang tiép can cac thir nghiém chi dong cho phép cac
nha quan ly cang nhanh chéng xac dinh bién dbi khi hau dang anh huo’ng

dén quan ly ngudn tai nguyén nhw thé nao va phwong phap nao la tét nhat

dé dbi pho véi nhivrng tac dong clia no

Nhan t6 chinh cia quan ly thich nghi chi
dong la thyc hién cac chién lvgc quan ly
khac nhau tai cung mét thoi diém dé tim
ra chién lwoc tot nhat. Mot diém quan
trong lwu y trong viéc lap mét dy an nhw
vay la cac vung va khu viee lya hon cho
cac chién lwoc khac nhau dé phai cang
twong dong cang tét vé tat ca cac dac
tinh trir cac nhéan té da dwoc kiém tra.
Diéu nay Ia can thiét phai thuc hién
nham tach cach yéu té trong quan ly dwa
dén céac tac dong khac nhau. Vi du, khi
noi cac nha quan ly dang bao vé mot hé
théng dai san hd khdi nhirng tac déng
ca bién déi khi hau va cac nhan t khac
do con ngudi. Ho cho rang c6 mét cach
dé bao vé cac dai san ho la gidm bot sw
thu hoach ctia cac loai ca an tao trong
mai trwen nwédc Am va pha hoai san hé.
Bang cach giam bét sy thu hoach nay,
cac nha quan ly tin rang mat do tao cé
thé dwoc kiém soat, tao co hoi cho san
h6 séng lau hon trong maéi triong nwéc
am. Vao thoi diém do, cac nha quan ly
cho rang viéc bd sung thém hoat dong
néng nghiép & cac viing dat ké can tac
dong tiéu cwec dén cac via san ho.
Nhung ho lai khéng chac chén réng liéu
6 nhiém do chét dinh dwéng & mirc cao
hay do lwgng tao la de doa I&n hon cho
dai san hé.

Phap luat truyén théng quan ly tai
nguyén khéng dem lai cho cac nha quan
ly nhiéu thdm quyén hay cac huéng dan
cho t6 chirc thi diém cac nguyén Iy tb
chirc quan ly. Quan ly thich nghi chu
doéng, tuy nhién, dem dén cho ho mdt

khuon khé dé thi diém mot sb cach
tiép can khac nhau va hoc dugc
cach lam viéc tbt nhat cho dai san
ho.

M6t viéc khac can can nhic trwéc
khi thyre hién quan ly thich nghi chad
dong la cac dy an c6 pham vi lon
hon (vi du, d6 che phu rirng quan
trong hon la cap phép khai thac go)
viéc tiép can thtr nghiém sé & vi tri
t6t hon dé s dung cach tiép can
kinh nghiém dwa trén mot vang. Tai
MY, k& hoach quan ly rirng Tay Bac
gdm mét vai bang la vi du dién hinh
cho lgi ich cla cach tiép can trén
pham vi ving nhadm quan ly thich
nghi hé sinh thai. Cac loai dw an sau
dem dén loi ich c6 quy md nén kinh
te:

* Danh gia rébng hon xu huwéng viung
gay ra bdi bién dbi khi hau.

« St dung I&n hon cac théa hiép
gilra cac lgi ich canh tranh.

* Van dung nhiéu hon sw khac nhau
gitra cac viing, bao gém ca thanh
lap cac khu vuc “kiém soat” dé co
thé st dung lam tiéu chuan lam can
clr so sanh két qua.

« Linh hoat hon nhdm stra dbi cac
hwéng dan quan ly nham rut ra bai
hoc thyc tién

« Cam két ch&t ché hon v&i tir cac
nha hoat déng chinh tri cip cao
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Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi véi bién déi khi hau

. Quan ly thich nghi thu déng

Ké hoach QL V1 Ké hoach QL V2 Ké hoach QL V3

LAP LAN 1 LAP LAN 2 LAP LAN 3

Tiép thu (quan Tiép thu (quan
tréc, danh gia, tréc, danh gia,
diéu chinh) diéu chinh)

Tbng dién tich Tbng dién tich

Il. Quan ly thich nghi chu dong

A Tiép thu (quan tréc, A Tiép thu (quan tréc, Tiép thu (quan tréc,
I—AP LAN 1 danh gia, diéu chinh) LAP LAN 2 dénh gia, diéu chinh) danh gia, diéu chinh

Ké hoach QL A3

Ké hoach QL B3

Ké hoach QL C3

Thoi gian

Hinh 2.1 So sanh Quan ly cha dong va thu dong Trong quan ly thich nghi
thu dong (trén), mot chién lwoc quén ly dwoc lwa chon dé thwe hién, quan
trac va danh gia va diéu chinh dinh ky. trong quan ly chi dong (dwéi), cac
nha quan ly co thé lwa chon mét s6 phwong phap quan ly dé ap dung cho
cac khu vuc riéng biét. Diéu nay cho phép ho nhanh chéng kiém tra cac gia
thiét vé hé sinh thai va chién lwoc quan Iy hiéu qua nhat

« Co quan lap phap quéc gia sén viéc xem xét tinh cdng bang véi
long hon dé phan bb ngan cac quy dinh va quan diém khoa
sach cu thé cho cac dy an cho hoc chat lwong chuyén mén
phép cach tiép can “quy hoach cao®.

théng nhéat tai nguyén” nham

cungdemdenlgiichchotatca ..

cac khu vue . [23] Robert Fischman and J.B. Ruhl, Adaptive Management in the
R Téng cu@ng kha néng lam chu Courts, 95 Min. L. Rev., draft at 23-31 (forthcoming 2010), available

, A N ‘A N at http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=1542632&
cac hoat dong thtr nghieém tir rec=1&srcabs=1528963.
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2.2 Negotiating Trade-offs and Avoiding Inequitable Results

Key Point: Despite the potential benefits of active adaptive manage-
ment in terms of accelerated learning and improved outcomes, -

special care must be taken to ensure vulnerable resources and com-
munities are not exposed to greater harm from climate change as a |
result of a poorly designed experimental plan. |

Quan ly thich nghi chd dong doi hoi
sy trach nhiém, hop tac va céng
bang trong nhém nhirng ngui lién
quan. Gidm sat va Ién ké& hoach
than trong hién trang clia hé sinh
thai la rat quan trong nham dam bao

+ Khoan bdi thuwdng cho nhirngnguoi
st dung cu thé néu ngudn tai |
nguyén ctia nhém nay phai chiu
nhirng tén that dang ké do két qua
clia viéc thir nghiém chién lwoc

/
/

/ WSOURCE
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tranh hdy hoai ngudn tai nguyén.
Néu thie sy xuat hién thiét hai, co
thé do nhirng céng thang ton tai tr
trwde gitva nhirng ngwoi lién quan
trong xung dét vé ngudn tai nguyén.
Phuwong phap chu dong thich hop
nhat 1a cac bén lién quan chuén bi
san sang cho cam két vé nhiing rai
ro va quyeén loi.

Dé phong tranh va gidm thiéu cac
van dé phat sinh va dam bao cong
bang gitra nhixng ngwoi tham gia
st dung tai nguyén, V|ec thiét l1ap
cac quyéen phap ly va moi quan hé
chat ché 1a hét strc can thiét. Quyén
va trach nhiém cla cac bén co thé
dwoc chap nhan va tuy thudc va
tinh phirc tap ctia ké hoach quan Iy,
dwoc lam rd trén co sé chién lwoc
da dé trinh. Viéc nay cé thé dwoc
dam bao thdng qua cac théa thuan
hodc hop déng dwoc dam phan
gilra cac bén lién quan dwéi sy chi
dao hodc gian tiép bdi co quan
quan ly. Mét théa thuan nhw vay sé
dwoc hinh thanh ti nhiéu sw quan
tdm dia phwong, noi thwe hién, co
thé bao gém:

« Céc diéu khoan vé giai quyét
tranh chap, cé s xem xét cla toa
an hoac trong tai.

quan ly dang tién hanh

« Loiich thu dwoc tir ké hoac quan
ly khac dwoc chia sé moét cach cong
bang b&i nhirng ngu i lién quan
cam két trong chwong trinh.

» Cac gia trj dac biét do nhirng tac
dong dén cac nhom ddi twong
duwoc cho la yéu thé nhw phu ni,
ngwdi cd thu nhap thap, nguwdi dan
toc thiéu sb.

« Thwéng xuyén theo déi cac bién
ddi d& nhanh chéng nhan ra hodc
tam dirng cac bién phap quan ly bi
cho réng c6 hai cho ngudn tai
nguyén.

 Phat hién va xtr phat nghiém cac
hanh vi pha hoai, lam thay doi, hoac
gia mao cac théng tin khoa hoc thu
thap ttr viéc thwc hién, hodc bat cir
hanh vi nao lam can tré quy trinh
tiép thu kién thirc va thiét 1ap danh
gia ké hoach quan ly

+ Cac hoat dong bao vé da dang,
phong phu, st dung co ché giam
sat hdn hop doc 1ap, kiém tra va
can bang, phong tranh viéc thau
tém clia bat c» bén c6 lgi ich



Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi véi bién déi khi hau
2.3 Nghién ctru tinh hudng: Quan ly thich nghi chu déng viéc danh bat
bat ca map & Mexico

Diém chinh: Chwong trinh quén ly ca map & Mexico thich nghi manh
mé va dem dén mot phwong phap thich nghi khung bién dbi khi hau,

b&i vi:

« Pat dwoc muc tiéu & toan bd cac cap dd cla hé sinh thai.

« Am hiéu duoc su bat dn dinh va thiét [ap dwoc cac khung gidi phap
« S dung chién lvoc da dang, tir d6 danh gia cing mét luc va nhanh
chéng rat ra phwong phap quan ly tét nhét.

« Pap (rng doi hdi giam sét toan dién va tinh dén cac kha nang khac
nhau

cach ré rang, minh bach, lau dai, va ké
hoach quén ly mém déo chira dwng
cac thong tin khoa hoc quan trong, cé
nhan manh va tinh dén cac bén lién
quan, bao gém viéc tham gia lap chinh
sach?. Bo quy tac thiét lap cac quy
dinh nghiém khac bat buéc nham quan
ly hoat déng danh bat ca map. Hai
cong cu nay anh hwéng lan nhau dem
dén phwong phap hop tac lam viéc
gilra nhirng ngwoi lién quan va cac
quy dinh bang viéc phat trién quy trinh
va ké hoach chién lwoc quan ly bang
cach khi nguy co de doa méi xuét
hién, co ché td chirc va cung cép
chuyén tai théng tin sé doi hdi dén cac
quy dinh m&i cda phap luat.

Ca map la ngudn tai nguyén thién
nhién quan trong cGa nén kinh té cta
Mexico, cung cap ngudn thuc pham,
ngudn thu du lich qua cac hoat déng
cau ca thé thao, 1&n, va thu nhap tr
hoat ddng cau ca map. Mac du s
lwong tau danh bat va viéc cap phép
di&n ra &n dinh trong thap ky vira qua
song lwong ca map danh bat van
gidm. Hon thé niva, cac nghién ciru
gan day chi ra rang mot nira sén
pham thwong mai quan trong tir loai
ca map & Vinh Mexico bao gébm ca sb
con non, tham chi chwa day 1 thang
tudi, diéu nay chirng té tinh thiéu 6n
dinh trong tai sén xuét va sé lwong ca
méap?*. D& ddi pho lai, chinh phi
Mexico d4 trién khai bién phap, cong

cu phap luat: Ké hoach hanh déng Hé théng quan Iy ctia Mexico thé hién

qudc gia quan ly va bao ton ca map,
ca dudi, va cac loai lién quan (Ké
hoach) va Bo quy tac diéu chinh nghia
vu phap ly déi véi hoat ddng danh bat
ca map, ca dubi Mexico (Bd quy t&c).
Ké hoachdwoc thiét ké thich (rng mot

[24] Norma Oficial Mexicana NOM-029-PESC-2006, Pesca
responsable de tiburones y rayas.

Especificaciones para su aprovechamiento [Official Mexican Norm
NOM-029-PESC-2006, Responsible Fishing of Sharks and Rays],
Diario Oficial de la Federacion [D.0.],0.10, .011, 14 de febrero de
2007 (Mex.) [hereinafter NOM-029-PESC-2006].

kha nang thich (rng cao dd va van tén
trong cac yéu té khac. Cac quy dinh
bat budc clia phap luat thiét lap cac
muc tiéu quan ly trén co’ s& hé
sinh thai co thé dat t&i, vi du: gidm
thiéu viéc danh bat ca map

[25]  Comision NAcionAL DE AcUACULTURA Y Pesca Y INsTITuTo NACIONAL DE LA
Pesca, PLan e Accion NacionAL para EL MANEJO Y CONSERVACIGN DE TIBURONES,
Ravas v Especies Arines eN Mexico [Mexican NaTionaL AcTion PLAN FOR THE
MANAGEMENT AND CONSERVATION OF SHARKS, RaYs, AND ReLATED Secies] 7 (2004)
[hereinafter PANMCT].
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non va bé, giam thiéu viéc khai thac tan
diét anh hwdng cé hai dén ca map,
khéng nhivng chi sé lwong ca map ma
con cac loai ca nwdc sdu va hé sinh thai
bién. K& hoach da chi ra nhirng 16 héng
kién thirc can tré viéc ap dung trién khai
ké hoach quan ly tét nhét, tiép thu kién
thirc méi tir muc tiéu clia cac dw an
nham dat t&i tién trinh thwe hién. Gitra
cac muc tiéu nay, danh sach cac chuvong
trinh nhw sau:

(a) Nhan dién va khoanh ving khu vuc
then chot mai trwdng sdng cua ca map

(b) Cai thién va hé thdng héa di liéu
sinh hoc thu thap tir viéc danh bat ca
map; va

(c) Panh gia cac nguy co dbi voi

s6 lwong ca map?.

Ké hoach xac dinh ré viing co ban dé
nghién ctru va cai tién ké& hoach quan ly
trong twong lai, vi du nhw nghién ctru va
quyét dinh xem th&i gian ndo va & khu
VI’C N30 cac tau dang danh bat ca dé%’.
Ngau nhién |4y cac tau danh bét khong
cap phép bét ca map véi sb lwong khéng
t6t, va xac dinh day 1a khu vwc tét nhat
dé nghién cru?®. (Ngau nhién lay ciing
tao ra 16 héng phap ly c6 thé de doa tinh
tbng thé cla chwong trinh). M6t cach
twong tw, Bd quy tac lam sang té rang ¢
rat nhiéu yéu t6 khong dwoc dé cap dén
trong cac quy dinh lién quan dén da dang
sinh hoc va diéu kién méi trudng, ky
thuat danh bat, van hoa va doi héi kinh
té, phai dwoc can nhac, danh gia va thuc
hién?°. B6 quy tac huwéng dén Uy ban

[26] Id at7.

[27] Id.at20.

[28] Id. at23.

[29] NOM-029-PESC-2006, supra note 24, at 0.16.

qudc gia vé nudi trong thlly san va nghé
ca, co quan co thdm quyén vé nghé ca
clia Mexico, quyét dinh nhirng nhan t6
nay trén co s& y kién tw van véi tht ca
cac bén lién quan, bao gdbm co quan
hanh chinh cp bang va vung, cac tb
chirc phi chinh phli vé méi trwéng va
nganh céng nghiép ca®. Bang cac dinh
nghfa v&i nhirng théng tin ban dau
nham trién khai quan ly hiéu qua, ké
hoach da thuc day tao co ché thu thap
va danh gia théng tin.

Ké hoach cho phép mot cach tiép can
quan ly thich nghi cha déng théng qua
viéc str dung nhiéu ngw trwong, liét ké
cac chién lwoc quan ly c6 thé thay thé
ma khoéng can chép thuan clia bat clv
bén tham gia nao va dé nghi rang nhiéu
chién lvgc dwoc phép va duoc trd thdong
qua B6 quy téc. Théng qua danh gia va
kinh nghiém thuc té, cac ké hoach khac
nhau sé dwgc xay dwng va thich nghi
VvGi cac phién ban clia Bo quy téc trong
twong lai. K& hoach chi ra ndm viing
bién c6 sw twong ddng vé khi hau, sinh
thai, diéu kién kinh t& va kéu goi sw tham
gia clia cac chién lwoc quan ly khac
nhau trén cac viing khac nhau, vi thé, ké
hoach tét nhat phu hop véi méi viing co
thé dwoc xac dinh®'. Do pham vi phwong
phap ky thuat quan ly dwoc khuyén
khich rong rai st dung déng thai trong
pham vi cac ving bién d&c trung, Ké
hoach dwoc mo ta chinh xac hé théng
cac hoat ddéng quan ly thich nghi. Vi du
nhuw hé théng cac chién lvoc quan ly da
vung cho phép CONAPESCA va céc co
quan quan ly nghé ca ving co

[30] /d.at0.16.
[31] PANMCT, supra note 25, at 41-42.

PHAN MOTCh. 2.3

/
/

|



thé linh hoat thwc hién bién phap quan ly
phu hop nhét cho ngudn tai nguyén,
giam sat va danh gia kha nang, muc tiéu
tiép thu kién thirc clia dia phwong. Theo
do, bién phap quan ly va viéc tiép thu cd
thé xay ra dong thdi va nhivng gi dwoc
tiép thu tlr nhivng giai doan quan ly sém
c6 thé dwoc giao dé diéu chinh cac quy
dinh twong lai.

Ké& hoach va Bo quy tac st dung cac ky
thuat giam sat va bao cao da dang. Bo
quy tac vuot qua cac quan trdc nham
tuan thu cac quy dinh va di liéu doi héi
dworc thu thap trén co sé cac chi thj sinh
thai da nhan té cla trang thai nghé ca va
mai trwdng sbng. Cac chwong trinh
quan tréc cung cép cho hé théng thu
thap thdng tin vé nhiéu loai cac map, i 1é
phan tr&m ca map non bj danh bét, kich
c& ca map va con sb ca map mang thai
bi b&t. Nhirng di¥ liéu nay co thé duwoc
str dung nham thay dbi cac quy dinh va
chwong trinh quan ly trong twong lai béi
CONAPESCA. (O nhiéu quéc gia, mtrc
dd quan trac nay khong kha thi; cac lya
chon cung cép cac chwong trinh quan
trac s& dwoc thao luan tai Chwong 5.3
va 10.5).

Sw khac nhau vé kha nang clia cac bén
lién quan phai dwoc tinh dén béi cac quy
dinh giam sat va bao cao ap dung khac
nhau cho nhirng ngu®i dwoc cip phép
tuy thudc vao kich c& clia tau ca. Cac
tau danh bat ca map dai hon 10 mét co
quy dinh chat ch& hon bao gdm giam
sat clia ban do vé tinh va ché do thong
bao chinh xac vé sb lwong va loai danh
bat®. Viéc nay cho phép Bo Néng
nghiép va Thiy san Mexico, SAGARPA,
phdi hop cac thdng tin vé loai va déc

tinh clia ca map méi lan danh bat tai cac
viing bién d&c thong tin vé loai va dac
tinh cGia ca map méi lan danh bat tai cac
viing bién d&c trwng vi thé cac thong tin
vé khu vuc di cw, vung sinh san, va s
lwong loai thye sw co gia tri hon Cac tau
I&n phai c6 sy tham gia chwong trinh
clia Hoi ddng giam sat doi héi thuyén
trwdng phai chap thuan phuong phap
giam sat méi va noi & dwoc quy dinh bdi
SAGARPA; nhdm dem dén sy giam sat
v@&i khdng gian lam viéc phu hop; va lya
chon hoat ddng dé& dang hon trong cac
hoat ddng giam sat suét qua trinh danh
bat. Cac hanh déng nhw vay cé thé bao
gdm tro gitp phéng thich rua bién khdi
cac lwdi cau ca, cung cap cho hoat déng
giam sat cac ban ghi thdng tin chinh xac,
d&c biét lien quan dén danh bét ca va
cac cdng cu tri thirc hang hai**. Chwong
trinh giam sat tai Hoi ddng dam bao y
nghia c& vé mat tuan thd quy dinh cap
phép clia Bd Quy téc va phan héi chinh
xac cac théng bao théng ké cip phép.

Hé théng quan ly ca méap ctia Mexico van
tén tai nhiéu 16 héng. Nghiém trong nhét
la mac du K& hoach va B6 Quy tac tim
kiém cac gia tri ciia nhiéu chi thi thay dbi
mai trwdng vé sinh thai, hda hoc va vat ly
do khéng ndm trong nguyén nhan bién
ddi khi hau. Cac déc tinh thich &ng clia
chwong trinh c6 thé cho phép nhirng tac
déng nay dwoc danh gia, nhwng nhirng
phan tich nay c6 nguy co bi phan manh
hoac khéng hoan thién véi nhirng van
kién hwdng dan trong khéng rd rang.
Dong thai, khung quan ly khéng chira
cac tai liéu danh bat, danh bat khéng chi
dinh, khdng quy dinh cho tau nhé va cac
phwong tién khac do cac ca nhan hoac



S
00\

ENVIRONMENTAL
LAW «INSTITUTE®

cac hoat ddng quy mé nhé khac tap
hop lai lam pha v& muc tiéu quan Iy*
Tai Mexico, danh bat ca cho nhu cau
tiéu dung ca nhan khéng doi hdi gidy
phép hay dang ky>°. Mac du Bo quy
dinh &p dung cho cac tau bt ca map
tinh c& nhw cac hoat ddng khac, mot
lwong théng tin rat nho thé hién cac tac
doéng clia cac tau nay trong viéc danh
bat ca map®’. Thiéu cac co ché déng
vién nhirng ngudi danh bat ca map
tham gia va tuan tha ké& hoach quan ly
c6 thé lam téng va tinh trang danh béat
pham phap van tiép dién.

[34] Exequiel Ezcurra et al., Gulf of California, Mexico, in Ecosystem-
Basep ManacemenT For THE Oceans 227, 242 (Karen McLeod and Heather
Leslie eds. 2009).

[35] Reglamento de la Ley de la Pesca [Rules for the Law of
Fisheries], as amended, Diario Oficial de la Federacion [D.0.],
Articulo 31°, 28 de Enero de 2004 (Mex.).

[36] NOM-029-PESC-2006, supra note 24, at 1.2.

[37] PANMCT, supra note 25, at 23.
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Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi véi bién déi khi hau

[Chwong 3 Sw tham gia ciia cong chung trong viéc thich nghi va quan ly thich ngh]

SU THAM GIA
CUA CONG
DONG theo
nghia rong dé
cap dén hang
loat cac doi hai,
co hoi va ngudn
lwe dwoc st
dung dé dam
bao tat ca cac
thanh vién cla
cong déng ¢
co hdi ndm bat
va tac dong dén
viéc ban hanh
cac quyét dinh

Chuwong nay dé cap dén vai tro khac nhau clia cong chiing va cong dong
trong cac bién phap thich nghi cho da dang sinh hoc. O nhiéu xa hdi, sw
gan gti gitra cong déng vai khu vue gidu tai nguyén da dang sinh hoc da
khién cho sw tham gia ctia cdng déng trong nd lwc quan ly chung la thuc
sy can thiét. Nhirtng chwong trinh va nhan té nay 1a thue chét va la phan
co ban ctia mé hinh quan ly thich nghi dwa trén hé sinh thai nhw da néu &
2 chuwong trwdc Cac chwong trinh tham gia ciia cong chiing tang cudng
nd lwc thich nghi bién déi khi hau vi:

« Bao gom t4t ca cac bén lién quan, nhivng ngudi cé kinh nghiém, y
twédng, va bai hoc khac nhau dé chia sé vé bién dbi khi hau.

 Giup tranh nhirng hénlj doéng thich nghi bién dbi khi héu doc lap va don
I& ma thich nghi khong tot hoac la nguyén nhan dan dén sw xam hai
khéng dang cd doi véi hé sinh thai va da dang sinh hoc.

» Kiém soat va can bang nham dam béo cac nd luc thuc hién quan ly
thich nghi cong bang va tuan thu dung cac thu tuc.

» Két hop cac kién thire (khoa )
hoc, dao tao, truyén théng, dia Hép 3.1 Cong dong dia

phuwong, ban dia), phwong va Bién déi khi hau

mdi loai kién thirc dong gop sau Cdng w6c Da dang sinh hoc kéu
séc vao viéc thich nghi bién éi | 99! cac bén “khi giai quyet cac nhu
khi hau cau va hoat q’ong nghién clru vé tac
i doéng cla bién doi khi hau doi véi
da dang sinh hoc, phai c6 sy tham
gia clia ngwdi dan ban dia va cong
ddng dia phwong cling nhw nhirng
ngwoi lién quan, cu thé 1a cac van
dé lien quan dén strc khde clia hé
sinh thai, strc khde con nguwoi, tri
thire truyén thdng va sinh ké&”

[1]  CBD COP, Decision VIII/30 (2006).
\ J

« Ban giao, phat trién va tao
co s& cho cong dong ban dia
cam két cac van dé quan ly
lien quan dén bién ddi khi hau
mang tinh dai han
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Diém chinh: Nhirng doi hdi ctia cong dong hién tai vdi quy

dinh cong khai cac théng tin va cac chwong trinh phan cap |

hodc quan ly tai nguyén thién nhién trén co’ s& cdng déng co | >
thé sir dung dé tang cwdng thich nghi véi bién déi khi hau. ﬁ 2
Cong cu tham gia clia cong chung, » Céc giai doan lay y kién cong | éz 5
hop tac, va sy giam sat ctia cong dan chung cho cac hoat déng dé xuat e =
str dung phap luat méi trwong déng chinh pha. | ,(<Z(
vai,tr(‘) quan trong nham xay dwng co . \ E
chée quan ly thich tng. Tang cu’c‘y,ng sw » Cbng khai cac Ifhég sét’quan diém N

tham gia trong quan ly va dem tieng va kinh nghiém vé bién doi khi hau -

néi rong rai vé quan diém, can nhac, _
co quan quan ly c6 thé nhanh chéng * Truc tiép tim hiéu quan diém va

nhan ra nhirng diéu maéi mé lién quan kinh nghiém vé bién dbi khi hau.

va xay dwng chién lvgc phan ing®.

Cac cbng cu tang cwdng s tham gia « So d6 hoa cac du an cho ngudi

quan ly bao gém: dan ban dia ho&c cac vung dat dia

phwong nham thiét Iap ranh gi¢i cho
tai nguyén cé thé khai thac.
[38] See Claudia Pahl-Wostl, A Conceptual Framework for Analysing * Quyen cua (EéC bén lién quan va
Adaptive Capacity and Multi-level Learning Processes in Resource cong chung dé dong gop y kién cho
Governance Regimes, 19 Guosaw EnvrL. Canee 354, 361 (2009); J. cac hoat déng ctia chinh phl hoéac
Sendzimir et al., Assessing the Resilience of a River Management cac hoat déng tw nhan yéu cau danh

Regime: Informal Learning in a Shadow Network in the Tisza River i3 tac do Al trud
Basin, 13 EcoL. & Soc’y 11 (2007). gia tac dong moi trrong

Hinh 3.1 Cac Iya chon mirc d6 tham gia cua cong d(‘“)ng1

Mirc do tham gia Mo ta
1.D4y dli (Cao nhat) Céc thanh vién cong dong quyét dinh voi tw cach doi tac clia
dai dién thwc thi hoac cac nhém cam két cung nhau hanh déng

2.Cung tham gia (Cao hon) Céc thanh vién clia cong dong dugc trao quyén va tao diéu kién
dinh hwéng va dwa ra quyét dinh

3. Tw van (Trung binh) Cac thanh vién cong déng tham gia hoat dong nhwng khong co
tham quyén quyét dinh

4. Thu thap thong tin (Thap) | Céc thanh vién cong dong duoc khao sét va ket qua 14 cac phan tich bé ngoa

5. Khai bao thy dong (Thap nhét) | Céc thanh vién cla cong dong duoc thong béo vé thuc trang hodc tién trinh

[11  Govan, H., Aalbersberg, W., Tawake, A., and Parks, J. (2008). Locally-Managed Marine Areas: A guide to supporting Community-Based Adaptive Manage-
ment. The Locally-Managed Marine Area Network. http://www.Immanetwork.org/files/Immaguide.pdf.




Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi véi bién déi khi hau

lién quan dén bién dbi khi hau va « Céng khai va co thé dé dang truy
cac yéu cau bat budc 1y y kién cap va st dung di liéu théng tin anh
nay hwéng cua khi hau vung

C6 nhiéu mirc do tham gia (xem hinh
* Quyén phap ly ctia cac tb chirc 3.1) . Céc co ché va phwong phap
phi chinh phd va cac nhém céng tham gia quan ly tai nguyén, tr viéc
déng tham gia vao viéc quy dinh thiét lap danh gia cGa cac bén lién
hodc cac vu kién lién quan dén quan vé bién dbi khi hau mot cach
bién dbi khi hau hoac quan ly day du, phat trién quan ly cong dong
thich nghi. dwoc trinh bay tai Chwong 11

* Doi hdi cong khai théng tin, bao
gdm céc gidi han vé thdng tin co
thé bj gitr kin nham bao vé cong
viéc kinh doanh



3.2 Chu dong trao déi thong tin vé&i cac bén lién quan va cong ching

Diém chinh: Cung c4p thdng tin mét cach chi ddng cho cac bén lién
quan va cdng chung cling quan trong nhw viéc thu thap va lwu triv

théng tin. Cac tb chirc, mang lwéi, phwong phap k§ thuat, va cac
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chién lvoc khéc lay thong tin tir ngwoi phi hop sé cai thién kha nang
trng ph6 mot cach nhanh chong véi bién doi khi hau va ciing c6 the
cai thién phwong phap doi phé véi cac tham hoa khi hau nhw bao, |G

lut, chay rirng

Thiét Iap co ché chia sé théng tin co
thé cai thién méi quan hé gitra chinh
phu, xa héi dan sy, ngudi str dung tai
nguyén va nhirng ngwoi lién quan
khac. Chia sé théng tin cling giup
nhirng ngwoi str dung nguodn tai
nguyén kha nang cé cac lwa chon
théng minh déi phé trong cac diéu kién
bién dbi khi hau. Hai mat déu c6 nhirng
lgi ich ttr viéc chia sé thdng tin.

Thyc trang va pham vi chia sé théng tin
phap luat phai dwgc khao sat ti mi va
s trao quyén phai ré rang dirt khoat,
trao doi thong tin kip thdi vé bién dbi
khi hau. Cho phép cong déng tiép can
rong rai v&i thong tin méi trvdng va
d&m béo chiing dén ho mét cach
nhanh chéng. (xem chwong 9.3 vé
quyén dbi vai thdng tin mdi trudng)
viéc td chirc thu thap théng tin qua
chwong trinh quan trdc méi trudng sé
htvu ich cho viéc phat trién di liéu
ngwdi dung than thién dé dang truy
cap®. Viéc sir dung mang “co quan
phan phéi va thu thap théng tin” mang
y nghta hiéu qua dbi v&i viéc nay.*

[39] Sergej Olenin, Online Alien Species Database: Experience

of Regional Coaperation in the Baltic Sea Area, in RepoRT PREPARED

FOR THE EXPERTS MEETING ToWARDS THE IMPLEMENTATION OF A GLOBAL INVASIVE
Seecies INFormaTion Network (GISIN), 6-8 April, 2004, available at
http://www.gisinetwork.org/Documents/ProceedingsPDF/
GISINProc2004_Olenin.pdf.

[40] For examples, see Baltic Marine Biologists Working Group
on Non-indigenous Estuarine and Marine Organisms, http://www.

Buwéc tiép theo clia quan ly thong tin 1a
cht ddng phd bién thong tin. Quy dinh tiét
16 thoéng tin cho phép Chinh pha git kin
théng tin dén khi c6 yéu cau déc biét quan
trong, diéu nay co thé tri hoan cac bién
phap thich nghi ciia céng ching. Bién ddi
khi hau doi hdi co' quan ngudn tai nguyén
phal cha dong lién lac kip thoi voi cong
dong va nguoi st dung Cht déng phd
bién thong tin cé thé dwoc thyc hién dudi
cac hinh thirc sau:

* Théng bao trén Radio/TV

« Bang quang cao va cac quang cao
l&n khac (vi du trén xe buyt hoac tau
héa)

« Radio séng ngén VHF

Websites mang xa hoi

« Tin nhén

« Bao chi, nha the, trwdng hoc,
Bang thong tin cong coéng.

Ban chét ctia cac khan, thinh gia 1a
mot can nhéc quan trong trong viéc
tuyén truyén théng tin va van déng
cOng chung thich nghi véi khi hau. D
liéu khi hau, dac biét khi trinh bay
nang né, mang thuat ngtr khoa hoc c6
thé khién cho mét vai cong déng tré
lén hoang mang, s¢ hai tham chi tr&

corpi.ku.lt/nemo/; Clean Air Initiative for Asian Cities, CitiesACT,
http://www.citiesact.org/; SERVIR, http://www.servir.net/en/;
and DAISIE European Invasive Alien Species Gateway, http://www.

europe-aliens.org/.
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CO SO DU
LIEU hay con
goila Trung
tdm thong tin
dung dé chi
hé théng cho
phép moi
nguoi truy
cap va xac
dinh vi tri cac
tai liéu, bao
cao va dir liéu
hodc cac
thdng tin khac
lién quan dén
viéc dwara
quyét dinh



Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi véi bién déi khi hau

lén xa lanh. Giai thich cac tac déng cua
khi hau va sy that thwong trong cac
giai doan bang cac bién phap mangy
nghia dia phwong va theo nglr canh
d&c thu sé cai thién kha nang tiép thu
thdng tin cta nguoi dan.
Vi du Nghién ctru cdng déng ngw
) dan & Rio de la Plata Nam M1
cho thay viéc khai thac qua
murc, thich nghi kém c6 nguyén nhan
tlr nhirng bién ddi that thwong cla khi
hau*'. Loai ca di chuyén phu thudc va
khu vwc c6 nhiét dé nwée thich hop
khién ching khé xac dinh vi tri. Khi
chung duoc tim thay, ngw dan thudng
danh bat qua mirc va khdng chac
chan chuing c¢6 tré lai hay khéng. Cac
nha nghién ctru két luan rang nhu cau
bire thiét cho ca ca va ngw dan khong
phai la cac quy dinh chat ché hon:
diéu nay cé thé do khiing hodng niém
tin gitba cac nha quan ly va ngudi st
dung tai nguyén. Hon thé nira, ngu
dan can phai biét nhirng théng tin vé
viéc lam sao tim dwoc Iuéng ca cling
nhw biét cach tranh danh bat qua muc.
Céac nha nghién ctru dé trinh “Hé
théng diéu khién thong tin thich nghi”
cho phép hop tac quan ly thich rng
gitra nhirng ngwoi lién quan va cac co
quan, wu tién “hai hoa kién thirc khoa
hoc va dia phwong, dao tao, téang
cudng hé thdng thu thap théng tin, du
bao khi hau va thoi tiét, kip thei truyén
dat t&i ngw dan va lyc lwgng bao vé

b bién™*2,

[41] Gustavo Nagy et al., Adaptive Capacity for Responding to
(limate Variability and Change in Estuarine Fisheries of the Rio de la
Plata, AIACC Working Paper No. 36, at 8 (August 2006).

[42] Id at13.
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3.3 Chién lwoc thich nghi céng déng | UDDOQ
I ()()
Piém chinh: Thich nghi v&i bién doi khi hau can thiét phai thuc | DWRERDE
hién & cap dia phuwong dé dbi pho véi cac tac dong bién dbi khi ,
hau. Cong déng cam két va s& hivu quy trinh thich nghi Ia phan !
cot 16i cia bat ctr khung chinh sach thich nghi nao I6n hon | d o
Cuw dan lau nam cua moét khu vwe, bao * Giai thich vé khi twgng va hién 3: —
gdm cong déng dan cw ban dia thwong  twong khi hau; | 22 O
c6 kién thirc sau sac vé hé sinh thai cla i §
ho. Nhiing kién thirc nay c6 thé bd sung  « Quéan Iy quan hé gitra xa hoi va ‘ P
kién thL’Pc_khog hoc vé‘hoén thién nhitng  hé sinh thai; \ i E
hwédng dan dé cong dong dia phuong N
~

dé phat trién chién lwoc thich ng. Kién  « Thich nghi v&i bién dbi moi

thirc dan gian bao gébm céac théng tin lién  trwdng va xa hoi;*

quan dén cac tac dong va xu huéng V&i nhidu cong déng, cac bién

bién ddi khi hau, nhu: phéap thich nghi dwa trén truyén
théng sé& dé& dwoc chap nhan

Hop 3.2. Ton trong cac quyén cta ngwdi dan ban dia khi ra
cac quyet dinh thich nghi

Ngudi dan bén dia con goi la “ngwoi dan”, 1a thuat nglr dung trong
phap luat quoc té dung dé chi nhém nguwdi véi nhirng quyen vén
co, bao gom cac quyén ty quyet Thuong thi ho s& hivu quyén va
tham quyén quan ly trén vung dat va nguon tai nguyén ghi nhan tai
Diéu 25 ciia Tuyén bd Lién hop quoc vé quyén ctia ngu®i dan ban
dia. Mac du tinh trang clia cac quyén nay phirc tap va khac nhau va
tham quyén hién tai v&i nguén tai nguyén va dat dai ban dia dang
dwéi dang ddng quan ly ctia cac ngwoi dan ban dia thudc nhiéu
nhém cdng déng khac nhau. Vi du, mdt quyét dinh nham han ché than

san bat cac loai co nguy co' de doa do diéu kién khi hau khac nghiét gﬁéeég'gﬁ odrl:;fiy 5
s€& mau thuan v&i quyén cla cac b lac doi véi cac loai vat do. bén

Trong khi khéng cé cau tra 161 don gidn nao dé gidi quyét van dé do
thi co’ quan bao ton, nha 1ap chinh sach can phai can nhac cac van
dé phap ly vé& mat chd quyén va tinh tw quyét trwdc khi tién dén ké
hoach thich (ng. Khi cw dan ban dia chju &nh hwéng béi cac chién
lwoe thich (ng ctia chinh phi, ho sé& déng vai trd “tw van” hon 1a
“tham gia”".

DONG QUAN LY:
dé chi bat ky
chwong trinh quan
ly tai nguyén nao
ma thdm quyén ra

thuat ngr

[1]  See generally Miriam Macct e AL., INDiGENoUS AND TRADITIONAL PeopLES AND CLimATE CHaNE (IUCN 2008).

[43]  Int"L CounciL FoR SCIENCE, SCIENCE, TRADITIONAL KNOWLEDGE, AND
SusTaABLE DeveLopmENT (2002).

|
|
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r

(1]

Hop 3.3. Chién djch truyén
théng §’ Peru nham giao duc va
thuc day thich nghi.

Tai vung Pirua & Peru, chinh
quyén da chi dao mét chién dich
tuyén truyén Bién dbi khi hau
nham thay déi y thirc clia cong
doéng dia phwong vé bién déi khi
hau va thic day cac hanh déng
nham déi pho véi bién ddi khi hau'
Chién dich da gan két 120 cong
déng thanh vién dia phwong, bao
gdm néng dan, ngw dan, va duoc
sw Ging hd b&i chinh quyén dia
phwong va chinh quyén khu vuc.
Muc dich la nang cao y thirc céng
déng & Pirua vé thich nghi bién dbi
khi hau va tng ho chién lwoc phat
trién khu vwe. Nhirng nd lwc nay
da gianh dwgc nhirng thanh twu
sau: Chinh quyén khu vuc ban
hanh luat thiét 1ap nhém co ché
gi¢i thiéu phwong an thich nghi
bién dbi khi hau; Céng dong quyét
tam ké& hoach thich nghi bién déi
khi hau. Théng tin vé bién ddi khi
hau va thich nghi dwoc tuyén
truyén qua hé théng truyén thong
khu vire, gdm ca cac thanh thj lan
can khéng nam trong chién dich
nang cao y thirc phat trién chién
lwge thich nghi

Julio Garcia, Country Experience in Bottom-up Approach in V&A

Assessments, Presentation at CGE Hands-on Training Workshop on V&A As-
sessments, Paraguay (2006), available at http://unfccc.int/national_reports/

non-annex_i_natcom/cge/items/3775.php.

\

Vi du, gibng vat nuéi va cay trong
truyén thdng da duoc thay thé boi
céac gibng ngoai hoc lai chirng td
s thich nghi bién dbi khi hau hon
la s thay thé clia ho. Cac bién
phap truyén théng bdo dam cho
cac nan nhan cac tham hoa va
nan doi c6 thé hivu ich. Tuy nhién,
diéu nay ciing quan trong dé nhan
ra rang sé co nhirng tinh hudng
tac déng ctia bién ddi khi hau
tram trong dén mdrc vuot qua kha
nang cla cdng déng dé dwong
dau va su tro gitp hay nhitng hé
tro’ tlr bén ngoai la thuwe sw can
thiét.

Kinh nghiém 20 n&m gan day,
viéc quan ly trén co s cong dong
va phan cép quan Iy ngudn tai
nguyén da rat ra nhivng bai hoc vé
vai trd quan ly trong chién lwoc
thich nghi. Dy an danh gia tac
ddng va thich tng bién ddi khi
hau (AIACC) tdng hop nhirng bai
hoc nay thanh nhirng chi thj dé
quyét dinh nhirng diéu kién phu
hop dé quan ly thich nghi trén co
s& cong dong. Bao gébm:

* Duy tri sy da dang va linh hoat
trong hang loat cac lwa chon sinh
ké;

* Duy tri va cai thién cac san
pham tiem nang cla tai nguyén
co s0;

* Thiét lap co ché quan ly hiéu
qua doi v&i dia phwong va ngudn
tai nguyén
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« Loi ich kinh té va cac loi ich khac oM
dé khuyén khich sr dung bén virng | d %)
tai nguyén; & c
=
» Thwc hién cac chinh sach va phap | 82 O
luat hiéu qua véi thdm quyén ap s =
dung & cép co s& thap nhét. ‘ g Z
‘ \ l
* Tao djéu kién tor bér] ngoai N
Cac moi quan hé quyén lyc dia ~

|

phwong phu hop véi quan ly tai
nguyén trén co s& cdng dong*
Phan cip va quan ly tai nguyén dia
phuwong sé dé cap tai chwong 11

[44]  G.P.Von MALTITz 7 AL., ADAPTING CONSERVATION STRATEGIES TO
AccommopaTe Impacts oF CLIMATE CHANGE IN SouTHERN Arrica, S. Africa AIACC
Working Paper No. 35, at 27 (2006).
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3.4. Xay dwng co’ ché hop tac trong quan ly thich nghi hé sinh thai

Diém chinh: Trong khi khoa hoc mang tinh quyét dinh déi v&i cac dw an quan ly
thich nghi, thi cac cong déng dia phuong va cac bén lién quan, nhixtng ngudi khéng

theo trwdng phai khoa hoc, trwéc nhivng doi héi, cling dem dén cac phwong an
mang nhirng gia tri lwa chon khéng mang tinh khoa hoc

Quan ly thich nghi thwong dworc trinh
bay mang nang tinh quy trinh khoa hoc
k§ thuat. Trén thuc té, khéng cé gi mau
thuan, bao gébm cdéng ching, nhirng
nguwdi lién quan dén tai nguyén, cac
thanh vién ctia cong dong, cac doanh
nhan, hay xa héi dan sw trong cac
chwong trinh quan ly thich nghi (xem
hinh 3.3). Quan ly thich nghi la bién
phap dwa trén co s& cac nguyén ly
khoa khoc va phai tuan thi cac phwong
phap khoa hoc (vi du, dwa ra cac gia
thiét vé hé sinh thai; thyc hién cac thi
nghiém quan ly; tién hanh bién phap
quan ly thay ddi; Va quan ly théng tin
quan trac nghiém ngat). O’ mirc do toi
thiéu, cac chuyén gia khoa hoc can
phai dwoc gitr lai vai tro tw van hodc
tro gilip cho cac cong dong trong cac
thdr nghiém quan ly cta ho. Tuy nhién,
trong quan ly thich nghi, cac Iwa chon
khéng mang tinh khoa hoc déng vai tro
can ban:

« Nhan biét cac quy tac, phap luat,
ho&c lién quan trén co s& cac quyén
da dwoc ké hoach quan ly duoc dé
trinh;

* Nhan dang lgi ich sé bj tac dong
va thda hiép cai ma cé thé can thiét
dé thwc hién cho ké hoach quan ly;

« Tham gia trong viéc quyét dinh vé
cac lya chon hoac gia tri co ban (vi
du cac cau hdi lien quan dén muc
dich chinh va cac quyén co ban lién
quan);

« St dung hiéu biét dia phwong, dan
gian, ban dia dwa ra cac gia thiét vé
hé thdng kiém tra qua quan ly thich
nghi;

* Dong gop trong viéc thye hién cac
ké hoach quan ly théng qua cac hoat
dong tro giup nhw giam sat, dy bao,
giao duc, tuan tha chat ché
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Hoan cénh moi trwong
va xa hdi trong va |
¢ac moi lién ket voi

@ __ diéu kién khéc cia hé théng
hén dién cac ranh gii = =
_ hé théng va e muc dich cu thé
nhirng nguoi lién quan cuia thich nghi |

/ WSOURCE
NUAL
PHAN MOT Ch. 3.4

-_— = = - da dang sinh hoc
~ \
e o O ‘
Cac myc tiéu méi cd thé dugc dat ra nham dap ing ‘
. " P Nhan dién thuc trang
cdcwy tién hodc yéu cau cta thich va cac chién luoc phét trign \
nghi bién doi hodc cac myc tiéu hién tai da dat duoc Thiét lap r dé dat t6i cac muc dich clia
bdi canh Thiét lap da dang sinh hoc \

/ muc tiéu va \

cac chién lwgc

|

® /

\

Nhan dién cac nhan tb thich nghi
tim néing @& tai hién trong \

c4c phan lign quan clia hé thong

5
O HC

Dénh gia céc nhén té tlém nang voi
tiém nang voi I cac nhom sir dung
cac nhém st dung

|
/ If testing identifies problems

and/or new indicators

thiét lap cac nguéng kiém tra theo kinh nghiém
hoac cac muc tiéu va cac nhan t6 tiém nang

Nhan dién, danh gia
va lya chon cac nhan to

Hinh 3.3 Gia tri xa hoi chi ra quan ly thich nghi

Phwong phap quan ly thich 'ng nay két hop chat ché cac gia tri va loi ich cla cong déng va
nhirng ngwi lién quan trong viéc xac dinh cac ranh gidi, muc tiéu, chién lwoc, va cac chi thi.
Trong phwong phap nay, tham chi “muc tiéu” (O sb 3) dwoc didu chinh. Kha nang xem lai va
diéu chinh muc dich va cac wu tién la quan trong song khdng dwoc phép 1am hdng cac muc
tiéu bén virng dai han. Quan ly thich nghi phai bam ré ca khoa hoc va doi héi xa hoi, st
dung quy trinh cho chinh cac chd thé tw danh gia dinh ky."

[11  Reprinted from EcoLocicat Economics, Vol. 59, Mark S. Reed et al., An Adaptive Learning Process for Developing and Applying Sustainability
Indicators with Local Communities, Page 414 (2006), with permission from Elsevier.
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Phan 2. Cac Iwa chon phap ly va quy tac diéu
chinh quan ly tai nguyén thich nghi

Ve N\

Phan nay trinh bay vé cac lwa chon céng cu phap luat va chinh sach hwéng
dan cac chwong trinh thich nghi bién ddi khi hau nham phuc héi va béo vé da
dang sinh hoc ddi pho véi bién dbi khi hau.

O cac cap chinh quyén khac nhau, viéc “thich nghi” dwoc hiéu khac nhau. Mot
cong cu phap luat va chinh sach cho cac chwong trinh thich nghi quan ly tai
nguyén sé gidng nhw nhirng co’ ché ddi hdi thong bao, kiém tra, thanh tra, tuan
thd bat budc va nhivng quy dinh phap luat “ha khac” khac. Ching dwéng nhw
rat khac véi co ché linh hoat trong cac ké hoach quan ly ma ching thiét 1ap.
Khung lam viéc thich nghi théng qua quan ly thich nghi tao ra mét khung phap
luat kha thi, bat budc, thich trng dé thwe hién quan ly thich nghi linh hoat.

Cac chuong clia phan nay sé dé cap dén chirc nang ctia phap luat. Nam trong
béat clr khung phap luat quy dinh ndo ciing c6 nhirng diéu khodn lién quan t&i
lap ké hoach va chinh sach, thdm quyén quan ly, dat cac tiéu chudn, tinh bat
budc, xem xét clia tda an, .v.v. Mi diéu khodn sé hoan thanh cac khia canh va
nhiém vu rd rang trong tinh tdng thé, n6 co “chirc nang” riéng. Ngon ngi rd
rang ctia nhirng diéu khodn nay lién quan dén chirc ndng dwoc phan tich ti mi
dé& xem xét chiing dwoc str dung nhw thé nao (hodc thay d6i) cho phép lén ké
hoach hiéu qua dbi phé vai bién ddi khi hau. Sau chire nang co ban duoc
phan tich trong phan nay:

« Tam nhin va ké hoach (dinh nghia muc tiéu thich nghi va ké hoach dat muc
tiéu)

* Quan ly théng tin (Thiét 1ap can ¢t lich si, nhan dang 16 héng thong tin,
giam sat va chia sé thong tin)

« Panh gia dinh ky (ké hoach danh gi lai va chinh sach str dung théng tin
maoi)

« Phéi hop chinh sach va cac hoat déng (trong chinh phi va gitra cac khu
vVirC)

« Tuan tha va bat budc (can bang dinh hwdng va linh hoat dwdi sy giam sét)

* Quyeén va nghia vu thi hanh (ngudn hién dinh cta phap luat va vai trd cia
toa an)



~ X > - - , < - ~ X ENVIRONMENTAL
Hoép I1-1. Kéet hop cai cach chinh sach va phap luat trong ke hoach | LAWINSTITUTE®

thich nghi

Nhiéu quy trinh dwoc thwe hién & cac quéc gia nham danh gia vai trd cla
phap luat nham giam thiéu cac thiét hai do bién ddi khi hau. UNFCCC thiét I
lap quy trinh Chuwong trinh hanh déng thich nghi Quéc gia (NAPA) nhu mét
bién phap cho cac qudc gia danh gia nguy co thiét hai ctia ho do bién déi |
khi hau va yéu cau thich nghi." Cac hwéng dan tién hanh NAPAs bao gém |
cai cach chinh sach nhu mot “hoat dong wu tién” va“nhu cau thich nghi
chinh”? Céac quy trinh NAPA 1a cong cu gia trj @& danh gia va hoan thién |
khung phap ly. Vi du, chuwong trinh NAPA clia Uganda thiét 1ap dw &n ”Bién
dbi khi hau va ké hoach phat trién” theo dé kién thirc tai nguyén thién nhién |
la chia khoa phat trién kinh té xa hoi va dé xuat "Ra soat chinh sach va cac

quy dinh phap luat lién quan trong quan hé véi bién dbi khi hau” va “phat |
trién chinh sach, phap luat, quy dinh va quy ché vé bién dbi khi hau”.? ‘

/
PHAN HAI

Hoan thanh xong mét chuong trinh NAPA khéng co nghia la két thuc
nhirng nd lwc ctia dw an. Nam 2008, Chinh pht Madagascar t6 chirc cudc
hoi thao, “Danh gia tac dong clia Bién ddi Khi hau lén da dang sinh hoc va
mai trwdng sbng Madagascar”. Cac dai biéu tham gia d& dwa ra 4 chinh
sach lién quan dén cac hoat dong cla chinh phd dbi pho bién ddi khi hau.
Thir nhat 1a thanh 1ap mét co quan lién nganh vé bién di khi hau nham tao
diéu kién cho cac bién phap thich trng méi trwdng xuyén subt cac linh virc.
Co quan nay c6 trach nhiém tao diéu kién diéu hoa cac bién phap thich
nghi sinh thai nhay cam da Iinh vwe nhw khai thac mé, khi héa 1éng va dau
md, du lich, néng nghiép va ngw nghiép trong K& hoach hanh déng
Madagascar (MAP) — v&n kién chién lwoc phat trién béi Chinh pha
Madagascar nham dinh hwéng phat trién dat nwéc va ké hoach hanh déng
khu vire. The hai, cac dai biéu d& nghj xem xét lai va danh gia cac chuwong
trinh hanh déng thich nghi qudc gia (PANA) cho phép sép xép hé théng div
liéu va cac dé xuat méi tir cudc hoi thdo. Thir ba, cac chuyén gia thu thap
cac théng tin can thiét cho chinh sach phat trién ndng nghiép tai cac khu
vire dé bj tén thwong bi bién ddi khi hau, dé cap dén viéc cap nhat van
ban phat trién chinh sach néng nghiép trén co s tbng hop cac dé xuét tai
héi thao. Cudi cling, cac dai biéu dé& xuét cac bién phap phat trién, gido duc
va phé bién théng tin vé bién dbi khi hau & tat ca cac cap, cac nganh*.

Ve

|

[11  See e.g., UNFCCC, National Adaptation Programmes of Action (NAPA), http://unfccc.int/national _reports/napa/
items/2719.php (last visited Aug. 27, 2009).

[2]  UNFCCCDecision 28/CP7, Annex §§ 8(c)(ii) and 14 (Jan. 21, 2002), available at http://unfccc.int/resource/docs/
cop7/13a04.pdf#page=7.

[3]  Gov'r or Ucanpa, NaTionAL AAPTATION PRoGRAMMES OF AcTioN 65-66 (2007).

[4]  MEEFT, CI, WWF, USAID, MacArthur Foundation, Workshop Report 2008. Special thanks to Lalaina Rakotoson and the
Development and Environmental Law Center, Madagascar for this summary.
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Hinh I1.1 Méi lién hé giira bién d6i khi hau, quan ly tai nguyén va phap luat

Resource

Climate Change Impacts > Management Needs > Enabling Laws & Policies
V V

Nghé ca

« C4c loai ca thay ddi ca vé sb lwong,
phan

bd , t¢i cac vung lanh va cao hon

« Nwée bién nong 1én lam chét san
hé va cac loai lién quan.

» A xit héa de doa loai giap sat, hai
manh va cac loai khac

+ Quan trac kip thdi cac ngu trudng dé
diéu chinh han ngach danh bat

» Bao vé cac khu vyc dé trieng va cac
mai trwdng sbng quan trong khoi viéc
danh bat qua mirc va hoat dong khac.
« Théng bao cho ngw dan vé cac khu
vire danh bat an toan.

« Diéu chinh thoi quen st dung dét
nham giam thiéu mat d6 va cac tac
dong khac

* Chuwong trinh Giam sat trén boong
nh&m han ché danh bt va thu thap
thong tin

« Thiét 1ap co’ ché trao ddi thong tin

« Chién lwgc danh gia méi truong
nhamg tiép can cac dich vu sinh thai
da linh vuc

+ K& hoach khong gian bién, dy trir
céac khu vire ¢6 méi trudng séng
quan trong.

Lam nghiép

* Nhiét dé tang va diéu kién kho lam
bién ddi cac loai thwe vat

+ Lam mét c4c tan rivng

« Xuét hién cac cdng ddng thuc vat
maoi

* Thj trwdng Carbon (Vi du REDD) tao
cac hop phan khuyén khich bao ton

« Didu chinh gidy phép khai thac
gd dwa trén cac chi thi tir viéc
quan trac cac thay ddi nhw chudi
thirc &n hay ché do thay van
« Dan x&p lai cac viing 1am sén co
tinh dén cac diéu kién twong lai
» Khd nang quan ly cac vung dich
vu sinh thai hon la dw trir carbon

« C4c didu khoan cho phép xem xét
diéu chinh giai doan va diéu kién,
va doi héi can nhac nhiéu vé cac
théng tin méi.

« Dan xép lai cac nhu cau néu viéc
khai thac gb hdy hoai hon dy kién

+ Khung phap ly REDD bao gém céac
y nghia v& mat kinh t&, x& hoi

Qéc khu bao
ton

* Thyc vat va dong vat di trd ra
ngoai viing bao vé va dén viing
d4t phi céng cong

+ Lam r& cac mdi quan hé lich st
hé sinh thai; cAu tric cong déng
maoi

+ Tang cudng ap lwe tim kiém tai

« Tham quyén bao vé méi trworng
sbng vlng ven va ving khéng duoc
bdo vé

* Kha nang bao vé wu tién va cac
hoat dong phuc hi

* Nguwoi lién quan tai dia phwong cam
két va gido duc tham gia xay dwng

» Dat muc tiéu dai han trén co s&@
diéu kién twong lai

+ C4c cong cu phap luat dé trao ddi
wu tién béo vé mai trwong sbng.

« Phéi hop cac nd lwc bao tdn cong
cdng va tw nhan

« C4c cong dbng s& hiru dat dai
dam bao st dung bén virng

* Phan chia lgi ich v&i dia phwong

» Tang nguy co bao
+ Lam s6i mon cAu tric be bién
+ Nhiém man tang nwdc ngam

« Chinh stra lai viéc st dung dét
& vlng cd nguy co cao

+ Nhitng muc tiéu nd lwc hoan lai
diéu kién twong lai

Cung cép « Thay dbi bét thwéng clia ché do « Uu tién cai tién van dé st dung « Théa thuan chia sé ngudn nuéc
nuwéce sach thay van nwoc diéu chinh dong chay twong lai

« Thiéu nwée cho nhu cau co ban + Diéu chinh han ngach nuwéc dé dw kién

clia con ngwoi va méi trudng nwéc, phan anh cac diéu kién thay déi * Quy dinh vé str dung nuéc

mdi trudrng sdng ven séng * Bdo vé& mdi trvdng nwéc va moi « Giam thiéu dong chay tiéu

* L@ lut & cac vun khac trwéng sbng ven séng chuén dé bao vé mai trwdng séng
Ving duyén | « Mwc nwéc bidn dang 1am ngap « K& hoach hop tac duyén hai dai « Cac nha 1ap ké hoach doi héi phai
hai mai trwong séng ven bién han thay d6i ven b can nhéc bién dbi khi hau trong viing

d4t st dung

* Cac chwong trinh bdo d&m phan
(ng nguy co’ cao clia viing bo bién
« Xoay vong cac cong trinh thay thé
d4t str dung, bao vé cac gia tri
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Chwong 4 Tam nhin va ké hoach: xay dwng kich ban, dat muc gﬁa
tiéu, va kiém tra chinh sach trong trwéng hop khéng chac chan 7X)
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LAW INSTITUTE

. I

Quan ly hiéu qua phu thuéc hoén’toén vao viéc Ién ké hogch. Pay la

sw that tr’ong khung thig:h ng nhan manh viég tiep thu [(ién thcsau |

nhirng ké hoach ban dau phai dat trong sw bién in. Bién doi kh,i hau |

dwa ra cac thach th‘l'J’C cho cac nha lap ké hoach bang nhirng t?ét on

cao dé t’rong cac diéu kién ,tu’o’r]g lai. Ngoéi viéc dat ra cac ch[én lvoc |

nham doéi phé v&i nhirng van dé da biét trwedc, qua trinh [ap ké hoach |
|
|
l

<
dwong dau véi nhirng van dé bt 6n ctia twong lai do bién dbi khi 3% -
hau. 53

o N =
Chuwong nay de cap den ba budc cliia ké hoach bao ton trong dieu o >
kién twong lai bat 6n. Bwdc dau tién cho viéc 1ap ké hoach sé nghién g =
clru kich ban xuét hién trong twong lai trén co' s& nhirng nhan biét vé \ &
xu hwéng thay d6i. Khi nhirng ngudi lién quan va nha 1ap ké hoach -

|

c6 cdm nhan tot hon vé twong lai, bwoc thir hai sé 1a danh gia hién
tai va dé xuat chinh sach dé quyét dinh nhirng anh hwdng hiéu qua
nhat trong dai han.

Thong tin nay c6 thé dwoc st dung tai budc thir ba dé xac dinh muc
tiéu cot 16i dé bao ton dwa trén nhirng hiéu biét day dua hon ve cac
két qua kha thi cling nhw nhirng bat 6n lam suy thoai nhirng muc tiéu
nay.

Bang viéc dat ra cac muc tiéu thiét thwe dé& bao tén ma nhirng kién
thirc vé& sw bat 6n lién quan dén 1ap ké hoach sé thanh mét giai doan
trong quan ly hé sinh thai thich nghi. Nhitng diéu nay sé chuyén ddi
cac nd lyc 1ap ké hoach tr hang loat hoat déng phan (rng thanh cac
chién lwgc bao ton 1au dai co thé thue thi va dy bao.



Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi vé&i bién déi khi hau

Hop 4.1. Quy hoach & cap quéc gia va dia phwong

Hau hét cac qudc gia da cé thdm quyén phap ly kha hoan thién dbi véi cac khu bao
tdn cap qudc gia va dia phwong. O cap quéc gia, vi du, Codng hda Dominican da phat
trién “TAm nhin bao tén da dang sinh hoc dén 2025,” dat ra cac hanh dong va
nguyén tac béo ton cac loai, mdi trwong sdng, khu vie tw nhién, va ngudn gen mang
y nghia st dung bén virng, ciing nhw phap luat vé cac khu bao ton va loai xam hai.
Cac quéc gia cling tham gia cac ké hoach qua cac chwong trinh quéc té nhw la Cac
chwong trinh hanh déng thich nghi quéc gia (NAPA) b&i UNFCCC va Cac ké hoach
hanh dong da dang sinh hoc quéc gia chién lwgc (NBSAP) béi Cong wéc da dang
sinh hoc (CBD). Mét vi du vé quy hoach cép dia phuong duoc tim thy trong phap
luat Bhutan vé dién tich rixng thudc quan ly cong dong va tw nhan. Cac ké hoach
dwoc chudn bi béi cac ca nhan va phap nhan co trach nhiém quan ly phai:

« M6 ta khu vurc va tai nguyén clia nd, viéc st dung va vai trd clia ho trong bao tén
da dang sinh hoc & Bhutan.

« M6 ta co' ché quan ly vé& bao vé va sir dung bén vixng ngudn tai nguyén bao gdm
cac yéu cau va dién tich khai thac go va trong rirng cda khu bao ton.

« Danh gia tac dong méi trweng va kinh té xa hoi clia dé xuéat co ché quan Iy’

Qua trinh 1ap ké hoach nhw trén c6 thé thich nghi nham thac day tw duy chién lwoc
bang viéc danh gia diéu kién tai nguyén trong twong lai, va nhan dién cac bat én
chinh. Vi du, néu bién dbi khi hau hiy hoai nguén nuéc sach do séng bang tan
chay, cdng ddng 1am nghiép & Bhuta c6 thé cé loi ich bang viéc can nhéc cac lwa
chon lién quan dén xt ly khan hiém ngudn nwéc

[1]  Forest and Nature Conservation Act § 5 (1995) (Bhutan).




4.1 Bwéc 1: St dung ké hoach dai han cho bién d6i khi hau

Diém chinh: ké hoach kich ban 1a cong cu cho phép cac nha hoach dinh
chinh sach 1ap k& hoach dé du kién twong lai bat 6n cao va theo d6 1a mot
cach tiép can ly twédng nham (rng phé véi nhirng bién dong phirc tap cla
hé sinh thai do bién ddi khi hau trong mdi lién hé vé&i cac nguyén nhan bién

dbi khac

J

Sau buéc co ban dé 1ap kich ban la:

1. Xac dinh vén dé trong tam (nhing
van dé nay da xuat hién tlr viéc dam
phan cla cac bén tham gia)

2. Banh gia chirc nang va trang thai
cta hé thong (xac dinh céc chi thi
khac nhau va bién dong)

3. Xacdinh c‘éc bién phap thay thé
(Xac dinh nhiéu phwong an co6 thé
dwoc duc rat)

4. Thiét ké kich ban (CAu truc nhw
ban twéng thuat chung thé hién cac
tac dong anh hwédng cla sy thay ddi
cac gia thiét ré rang vé su bat 6n)

5. Kiém tra tinh chac chan cuda kich
ban (c6 thé bao gébm vai trd va cac
cudc phdng van nham quyét dinh
cach xt Iy thwe té nao cé thé nay
sinh)

6. St dung kich ban dé sang loc chinh
sach (xac dinh chinh sach tét nhat
trong pham vi rong nhat cta kich ban
c6 thé, hay con goi la kha nang phuc
héi cao nhéat (xem chuong 4.2)*

Ké& hoach kich ban khéng dy bao
twong lai, nhwng lai ¢ nhirng cach
nhin dang tin cay vé vién canh thay
thé, nhan dang nhirng can ct bién
déng st dung nhirng di liéu théng tin
t6t nhat trong hién tai. Xay dwng kich
ban kha thi can phai c6 sy tham gia va
str dung moi khé nang khoa hoc nham
xay dwng vién canh twong lai mét cach
hop ly. Bay la quy trinh tw than trén co
s& nhirng gia tri thuc té. Viéc ap dung
nay 1a “hoat d6ng bao tén dworc thiét
k& nham giip mdt nhém nguoi tw dbi
minh thdy nhitng gi ho d tw bit mat”.*
Muc dich |& phat trién phwong an quan
ly thay thé phu thudc vao cac kich ban.
Phu luc Il ctia Thoéa thuan nguw tredng
Lién hop qudc dwa ra vi du vé viéc
thiét Iap khung lam viéc nay, hwéng
dan cac bén dinh ra cac diém phong
ngtra lién quan va thiét ké chién luoc
cho phuong an quan ly thay thé va
phai dwoc thye hién dat téi nhirng
diém lién quan nay.*

[45] Adapted from Gary D. Peterson et al., Scenario Planning: A Tool
for Conservation in an Uncertain World, 17 Conservation Bio. 358
(2003).

[46] Id.

[47] Agreement for the Implementation of the Provisions of the
United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December
1982 Relating to the Conservation and Management of Straddling
Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks, art. 6(3), 34 .L.M.

I KE HOACH

KICH BAN la
mét cdng cu
dé so sanh
hé théng voi
cac lwa chon
quan ly sé
dwoc thuc
hién tot nhat
trén co s&
hang loat cac
diéu kién
twong lai hop
ly

v thud@t ng v
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Phwong phap lap ké hoach kich ban c6 thé  Bdi vi ké hoach tai nguyén anh hwéng
str dung cac thong tin khoa hoc tét nhét, dén ca khia canh vé vuing kinh té xa hoi,
song thanh phan tham gia khong chi gdm  ddi héi sw tham gia cao hon.

cac nha khoa hoc, cac chuyén gia va céng

chirc ma nén c6 nhirng ngwoi lién quan.

La mot cong cu ké hoach, ké hoach kich

ban cé thé 1a ciu thanh co ban clia quan ly

thich (ng, hoan toan thich hop dé giai

quyét cac van dé nhu bién déi khi hau va

tap trung vao viéc dua ra cac quyét dinh

can thiét, nhung nhirng dwéng nét chinh

xac cla tirng pham vi phai xuét phat tir

nhirng théa thuan trong buwéc dau tién cua

phwong phap. K& hoach kich ban cé thé

dwoc thuc hién & tat cd cac pham vi t dia

phwong dén qudc té. Vi du, Banh gia Hé

sinh thai Thién nén ky xay dwng kich ban

toan cau va kich ban trong pham vi nhé

hon.*®

[48] MiLLennium Ecosystem AssessMenT, Ecosystems aND Human WELL-BEING:
Scenarios (2005), available at http://www.millenniumassessment.

org/.

Hinh 4.1 Cac bwéc va nhirng ngwei tham gia lap ké hoach kich ban

Ra soat chinh sach

Nguoi quyét dinh, ngwoi lién quan . Fop - A . O
va cac chuyén gia Nguwoi ra quyét dinh Nhirng ngu&i lién quan va cac chuyén gia

[11  Adapted from Leigh Welling, U.S. National Parks Service, Climate Change Scenario Planning: A Tool for Managing Resources in an Era of Uncertainty,
Presentation at Joshua Tree Nat'| Park (2008) and Peterson et al., supra note 45, at 360-62.




Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi vé&i bién déi khi hau

Arid West Gauteng

Great Fish River ~ Grain Basket

Hinh 4.2 Biéu d6 hinh anh twong lai trinh bay cac anh hwéng 1&én cac dich vu sinh thai
vé 2 kha néng trong 4 linh viee & lwu vipe Gariep, xay dung béng phwong phap ké
hoach kich ban. Mtrc d6 thay ddi trong méi nganh dwoc sdp xép tir hinh téng (+2) va
hinh dang giam (-2).!

[11  Case study adapted from Erin L. Bohensky et al., Future Ecosystem Services in a Southern African River Basin: A Scenario Planning Approach to
Uncertainty, 20 Conservation Bio. 1051 (2006).



4.2 Bwéc 2: Phat trién Muc tiéu va chinh sach Bao ton thich nghi

r

\

Diém chinh: Ké& hoach xac dinh méi lién hé chat ché cac chién lwoc thich tng
nhw quan tric, danh gia lai dinh ky va thay déi dwoc diéu chinh theo diéu kién
twong la. Néu thuc hién dung, ké hoach kich ban sé gidm bét nhixng nhan t6 bét
ng® khi nhirng bién ddi xay ra.

J

MUC iy chai yéu clia ké hoach bao tén
do bién dbi khi hau va sy bat thuwdng
clia no la phuc héi. Phuc hdi mo ta “méi
quan hé bén bi trong mét hé théng va ...
do lwdng kha néng clia cac hé théng nay
thich nghi v&i thay ddi” va tiép tuc duy tri.
Theo d6, no6 gitp chung ta moé td mdc do
bién ddng ma mét hé théng cé thé chiu
dung. Kha néng phuc hdi boc 16 kha
nang cla hé théng phan trng lai cac tac
doéng va va thoi diém ma sy tac dong
gay ra sw bién ddi clia cAu tric hé
théng*® K& hoach kich ban bién déi khi
hau sé dwa ra cac phwong an sang loc
chinh sach ma nhirng

11

Bang viéc xay dwng
mot cau trac ‘sai’ luc
nay hodc khéng doi
thay cau truc hién tai,

chuing ta cé thé gioi
han cac lwa chon
thich t(rng bién ddi khi
hau trong twong lai”

ngwoi tham gia da quyét dinh co kha
nang phuc héi nhat (vi du, cac thnah
twu ma ho dat dwoc hau hét & pham vi
rong nhét theo kich ban twong lai cd
thé xay ra). Néu thuc hién hiéu qua,
diéu nay sé& cho phép nhirng ngudi cd
quyén dua ra quyét dinh danh gia ngay
I&p tre liéu nhirng hanh dong hién tai
c6 phu hgp v&i nhirng Iya chon chinh
sach tbt nhat cho nhirng bién dong
trong twong lai hay liéu nhirng hanh
doéng hién tai twéc di nhikng lwa chon
chinh sach phuc héi trong twong lai.
“bang viéc xay dwng mét ciu tric ‘sai’
liic nay hodc khéng ddi thay cau tric
hién tai, ching ta c6 thé
gi¢ han cac lya chon
thich nghi bién déi khi
hau trong twong lai® cd
thé dwoc thuwe hién
théng qua ké hoach
quan Kha nang phuc hoi
phai la muc tiéu cua hé
sinh thai va phwong
phap quan ly. K& hoach
kich ban la dw bao cho
quan ly thich (rng.
Phwong phap nay cho
phép nhirng ngudi tham
gia Iya chon mét vai
chinh sach, méi chinh
sach ly thich rng, voi
viéc quan trac, danh gia
sé& quyét dinh chinh
sach nao hiéu qua nhat.

[49] Alyson C. Flournoy, Protecting a Natural Resource Legacy While
Promoting Resilience: Can it be Done?, 87 Nes. L. Rev. 1008, 1024
(2009) (quoting C.S. Holling, Resilience and Stability of Ecological
Systems, 4 Ann. Rev. Ecotocy & Svstemarics 1,17 (1973)).

[50]  SA Warer, In Derai- Permanent Wate Conservation Measures 33
(2004), available at http://www.sawater.com.au/SAWater/Environ-
ment/WaterRestrictionsConservationMeasures/PWCM.htm.
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4.3 Bwéc 3: Khéi tao tm nhin dai han trén co s&
muc tiéu thich nghi va cac chuan muwc

DPiém chinh: K& hoach xac dinh mdi lién hé chat ché cac chién luvoc

thich ng nhw quan tréc, danh gia lai dinh ky va thay déi duwoc diéu
chinh theo diéu kién twong la. Néu thwe hién dang, ké hoach kich ban
sé giam b&t nhirng nhan to bat ngd khi nhirng bién doi xay ra.

Ké& hoach kich ban bién dbi khi hau khong
phai la bién phap thay thé dé xac lap cac
muc tiéu xac dinh cho viéc cai thién ké
hoach b&o tén. N6 1a cong cu s dung
nham dat ra cac tham vong trén co s cac
muc tiéu kha thi dé dat t&i. Hé théng quan
tri hién hanh ké hoach méi trwdng hau hét
c6 tam nhin 1au dai song rat hiém khi dwa
ra con duwong dé dat téi muc tiéu.

Trong thuc té, viéc trao quyén rong rai mot
cach lau dai mau thuan véi thdm quyén st
dung tai nguyén.5' Mét cach ly twéng, &
cac nwéc dang phat trién cac ké hoach
thich trng hodc tdm nhin bén virng, cac
qubc gia cling d&t cac muc tiéu kha thi
hodc cac chudn muc trung binh hodc
“diém kiém soat” nham dam bao 16 trinh
dat t¢i cac muc tiéu. Vi du nhw & Bhutan,
c6 khai niém mang tinh tdm nhin |a “chi sb
hanh phic”, mét khai niém mang tinh
chinh luan trong do6 xa héi, van héa va méi
trwong phd hop hai hoa véi sw “chac
chan”, cac bién phap kinh té nhw “tdng san
pham quéc gia” ban hanh b&i vi vua thw tw
Jigme Singye Wangchuck huéng dan ké
hoach phat trién dat nwéc.5? TAm nhin nay
mang tinh chét 1ap hién, doi héi bao ton
vinh ctru d6 che phu cua rirng la 60% dién
tich dat dai.>® V&i muc tiéu téng quat nay,
hé sinh thai rirng ctia Bhutancé thé dwoc
quén ly bang phuong phap cho phép thay
ddi va phat trién cung véi thoi gian trong
viéc dbi pho véi cac bién dong ctia hé sinh
thai nhw 1a bién dbi khi hau.

[51] Flournoy, supra note 49, at 1022.

[52] Gov't or Buutan, FourTs Nationat Reporr 1o THe CBD 22 (2009); see
also Gov'r or Bruran, Pranning Comm™y, BHutan 2020: A Vision For PEact,
ProsperiTy, AND HappINEss (1999).

[53] Const. art. 5 (2008) (Bhutan).

Thiét 1ap thoi han chac chan nham dat
t&i cac dinh nghta va muc tiéu bao tén
kha thi ndm 14y cac quy dinh ctia nhirng
ngwdi chiu trach nhiém gan véi nhirng
cam két ctia ho. D0 thi thei gian ciing
giup nhirng ngwdi tham gia hinh dung
ra twong lai. Diéu nay quan trong voi
thich &ng bién ddi khi hau vi n6 giup
cho ngu i 1ap ké hoach téng quat do thi
thdi gian véi nhitng dy bao trudc vé
nhirng tac dong cla bién ddi khi hau
trén co s& do thi dé dat t¢i cac muc tiéu
bao tén. Béng thdi, né cling gilip ngudi
lap k& hoach c6 cam giac tét hon vé
bién phap quan ly thay thé nao cé y
nghta nhéat khong chi trong hién tai ma
con & nhirng giai doan chién lwoc trong
twong lai. K& hoach hanh déng quéc
gia Seychelle (NPOA) vé
o danh bat ca map st
Vidu dung mét loat cac db thi
thoi gian dé dat téi muc
tiéu. Clr sau 11 “chwong trinh lam
viéc” lai chi ra cac bién phap quan ly ca
map, nhirng nguwdi phac thao ké
hoach NPOA xay dwng mét bang ké
cac hoat dong can thiét dwoc gioi
thiéu dé tap trung vao cac doi héi do.
Mbi hoat ddng mét chwong trinh [am
viéc, nhirng ngudi lap ké hoach chi
dinh cac gia tri wu tién gitra “A” va “G”
twong ng v&i cac khung thdi gian nhw
sau:
A: Hoat dong kh&i dong ngay lap tirc
va hoan thanh trong vong 6 thang (Vi
du, phat trién chuan hoa thuat ngi va
tén goi)



B: Hoat dong kh&i xwéng ngay lap trc va  viéc khuyén khich déng vién nhw
hoan thanh trong vong 12 thang (Vi du, thwdng cho cac van phong hoac

chuén hoa phuong phap thu thap thong nhom lam viéc hoan thanh muc tiéu
tin va do thi than thién véi ngudi str dung) dung thoi han.

C: Hoat dong khoi dau va két thic ngay
[ap tre (vi du, quyét Qinh néu cac loai
trong danh sach bj bat)

D: Hoat dong kh&i xwéng trong vong 12
thang va hoan thién trong khung thoi gian
ngan nhét (vi du, xay dwng cac tiéu chuén
ca map dwoc dwa lén b&d dwdi hinh thire
nhan dang cac loai)

E: Hoat dong khéi xwéng trong vong 12
thang hoan thanh cac cong viéc mang
tinh quyét dinh va hoan thanh trong khung
thei gian ngén nhét c6 thé (vi dy, phat
trién, thwe thi va tao diéu kién wu tién cac
chuong trinh nghién ciru)

F: Hoat dong kh&i xwéng va hoan thanh

trong vong 4 nam (Vi du, thiét 1ap co ché
phé chuén da dang sinh hoc, danh bat va
di liéu thwong mai)

G: Hoat dong trong vong 4 ndm, néu
khéng nhanh hon va hoan thanh trong
khung th&i gian ngén nhét co thé (vi du,
phat trién va danh gia cac nguy co rdi ro
tiéu chuan dé nhan dang cac loai ca map
wu tién) >

Nh&m thiét lap do thi thdi gian co ché
trach nhiém bat budc giai trinh 1am trong
tam, viéc nay cé thé hoan thanh théng
qua viéc xem xét, hiy b ho&c thay dbi
theo trinh tw tha tuc nhat dinh, hay qua

[54] Gov't of the Seychelles, National Plan of Action for the
Conservation and Management of Sharks 28-33 (2007) [hereinafter
Sharks NPOAJ; examples adapted from id. Work Programme No. 3
(Data Gathering and Management) and No. 4 (Research).
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Chwong 5 Quan ly théng tin: Phan quyén déi voi
giam sat va str dung dir liéu

Khi mét ké hoach quan ly c6 hiéu lwc, thu thap théng tin va quan tréc
la vAn dé then chét cho hoat ddng quan ly thich (rng, cung cap théng
tin cho nhirng ngudi quyét dinh xem ké& hoach quan Iy hién hanh co
dung nhw dy kién hay can phai thay déi. Théng thuwdng véi phap luat
hién hanh, nhitng doi hdi nhw vay khang ton tai, khéng cho phép,
khéng bat budc hodc khdng dwoc cap kinh phi (Nhirng doi hdi thue
té dbi voi thu thap thong tin sé dé cap tai Chwong 6) dé quan ly tai
nguyén mot cach hiéu qua va bén virng trong diéu kién bién ddi cta
hé sinh thai, nhirtng d4u hiéu doi héi that thwerng va quan trac toan
dién.

Chuwong nay dé cap dén nhixtng mdi quan tdm chinh dé nguoi soan
thdo phap luat va lap chinh sach thiét 1ap cac thd tuc quan trac hiéu
qué cho viéc quan ly tai nguyén, bao gém céc thi tuc thiét 1ap ranh
gi&i va nhan dang cac 16 hdng théng tin, vi du nhw quyét dinh quan
trac nhirng gi, & dau va tan suét quan trdc nhw thé nao. Nhirng
quan tam chinh vé d&m bao thwc hién va bat budc quan trac sé dé
cap tai Chwong 8.



5.1 Thiét 1ap dwong co s& va nhan dang cac 16 héng thong tin( | U§®

Diém chinh: Cac nha hoach dinh chinh sach cé thé trao cho nhitng ngudi quan
ly cac cdng cu quy dinh, ngan sach, tai nguyén va cac chuong trinh khuyén
khich dé dat t&i cac thong tin hivu ich vé hé sinh thai sé tham gia déi pho bién
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ddi khi hau nhw thé ndo. Diéu nay sé cé nhirng khai bao tét hon vé cac hinh |
thire nd lwe quan ly tir viéc tai tao méi trwdng sdng clia clia cac hé sinh thai da |
suy thoai hay thiét Iap han ngach khai thac cac loai déng thuwc vat.

Tai chuwong 4 da dé cap dén viéc siv dung
ké hoach kich ban dé nhan dién cac nhan

khac ngoai trang thai ranh gi¢i CCJa ngudn
tai nguyén. Trong nhirng tinh hudng khac,

to chinh va diéu chinh nhirng thay doi that  phuc hoi lai cap d6 trong lich s clia nguon | ,_Tj
thwdng cla ce}c hé siqh thai. Do Iwc‘yng tai nguyér] co ’Ehé la muc tiéu dung dan & d c
nhirng thay d6i thwc té clia mét hé thong, noi ma bién doi khi hau khong dap lai muc | &" (@)
cac nha quan ly sé can phai thiét [ap mot tieu khéng kha thi trong khu viwee quan ly. D: _
hoé&c nhiéu ranh gi¢i. Mot dwdng ranh gici | 82 <
la mét trang thai c¢b dinh (théng thuongla  Trong cung mét thoi diém, khi cac nha o §
cac con sb) clia ngudn tai nguyén. Dordt  quan ly dang quyét dinh ranh gidi lich st ‘ P
nhiéu nguon tai nguyén dang & trang thai  phu hop voi muc tiéu quan Iy trong dieu \ o
suy kiét, dieu nay rat quan trong khong chi  kién twong lai, ho cling phai nhan dién cac
doi voi viéc nhin vao diéu kién, trang thai 16 hong thong tin chinh. Phuong phap ky . <
hién tai clia nguon tai nguyén va hé sinh thuét ké hoach kich ban dé cap tai —
thai ma con phai bao gébm cac cac xu Chuwong 4 la phuwong phap c6 gia tri trong I
hwéng trong qua khi ctia cac ngudn tai viéc nhan dién cac 16 hdng théng tin. Cac
nguyén do6 (Xem 6 “Thiét 1ap dworng co nha quan ly cling can tiép tuc danh gia lai I
s& st dung hd so lich str”). Muc tiéu quan  cac yéu cau théng tin dac biét khi xué} hién |
ly c6 thé dwoc dat ra treenc 0 s& cacméc  cac théng tin chwa biét vé cac bién doi. Rat
ranh gi&i lich st (Vi du, tai thdi~diém cubi nhiéu co quan cé thé khong da kha néng l
cung cla giai doan khai thac gb, ranh gi¢i  d&m nhan nhiém vu nay mét cach hé
90% mat dd cay thudc loai X co6 dwdng thdng va coi hoat ddng nay 1a khéng can |
kinh 1&n hon phai dwoc duy tri). thiét ho&c phién toai; “Tuy nhién, danh gia

lai thong tin [a buwde dwong nhién trong |
Tuy nhién, bién ddi khi hau & mét sé ving  quy dinh ctia quy trinh quan ly. Cac quy
c6 thé khéc nghiét trong thé ki sép téi dén  dinh vé danh gia tac dong moéi trwéng .
nGi cac ranh gioi trong h6 so' qua khv chi  (EIA) & Uganda, mt EIA phai bao gom CDgggG
racac ’Eéi n’guyén (vidy, mat dé cép loai cjmg VOi c,éc yéu cau khéc,,nhén diéq cac Lién quan
cay pho bi§>n trong vung) khéng thé dwoc 16 hong kien thirc va péc bién déng bat gap 8’ dén nhiing
str dung dé thiét lap cac muc tiéu quan ly trong qua trinh hé thdng thdng tin™° s~ bidu thirc cb
hiéu qua. Hé sinh thai sé thay d6i mot cach  (Chwong 7.2 sé dé cap vai trd clia danh (:U,' dinh (thwong
dot ngot dén ndi khong thé ¢d gang dattéi  gia tac dong mai trwong (EIA) d6i voibién 5= 1a con sb)vé
ranh giéi. LAy viéc khai thac gé lam vi du, ddi khi hau mét cach rong hon). trang thai clia
bién ddi khi hau cé thé la nguyén nhan mot tai nguyén

s6 loai cay bién mét trong khu vuc quan ly
do diéu kién thay dbi. Cac nha quan ly co
thé tw tim cac vi pham clia muc tiéu bao
t6n ma khoéng c6 16i ciia ho. Trong khi ranh
gidi la van dé cét 16i cia quy trinh laaph
muc tiéu bao ton, bién ddi khi hau co6 thé
dodi héi cac muc tiéu do la nhirng thir

[55] Uganda, Environmental Impact Assessment Regulations
1998, No. 13, art. 14(h), (j), and (k) (Statutory Instruments Supp. to
the Uganda Gazette No. 28 volume XCl dated 8th May, 1998).



Co ché phap ly thiét 1ap xung quanh
c4c nguyén tac quan ly thich rng cé
thé dem lai cach thirc quy dinh nhan
dién 16 héng théngva lap day cac 16
héng do trong giai doan thwc hién.
Theo d6, Mexico quy dinh cho hoat
déng quan ly danh bat ca map (xem
nghién ctru tinh hubng tai Chwong
2.3) chirng t6 réng cac nhan t chuwa
dworc biét lien quan dén diéu kién moi
trwdng va hé sinh thai, ky thuat danh
bat ca va van hoa, nhu cau kinh té doi
héi hon ca sw nghién clru. danh bt ca
clia Mexico tham khao y kién tat ca
cac bén lién quan, bao gébm co' quan

Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi vé&i bién déi khi hau

quan ly & trung wong va dia phwong,
cac td chire phi chinh phi vé méi
trwéng va ngw dan nham dat muc dich
tim cau tra |&i trong subt quy trinh
quan 1y%®. Ngoai y thirc vé nhirng gi
khong biét va quy trinh tim kiém cau
tra Ioi cho cac van dé dwoc dat ra viéc
quan ly phai xuat phat t nhirng van
dé co ban sé dién ra dbi voi hé sinh
thai bi phoi bay b&i bién ddi khi hau.
Viéc nhan dang va danh gia lai cac 16
hdng théng tin phai 1a bwédc khéi dau.




> g% P < | D =
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Diém chinh: Chi thj cho viéc quan trac do phap luat quy dinh, cac quy dinh
hay ké hoach quan ly phai bao gébm thay d6i méi trwdng lién quan dén khi

hau nham cung cap cho cac nha quan Iy tai nguyén va ngudi stv dung
nhirng hiéu biet day du vé chirc nang hé thong ma ho dwa vao va str dung.

Quan tréc anh hwéng cau bién déi khi
hau Ién mot hé sinh thai khi nha quan
ly dinh dang bang ké cac chi din sé dé

» Cac thay dbi vé sinh truéng mét so loai
va phan bo dia ly.

dang hon nhiéu so véi viéc cb gang Viéc quan trac hdu nhw dworc chi dao, Qq
quan tréc tat ca cac khia canh ctia hé hwdng dan va quan ly béi chinh pha, cac | '-0
sinh thai. Cac chi dan la phép do luvéng t6 chirc nghién ctru khoa hoc‘vé qubc té. | &) 5
cla hién twong sinh thai mét cach 16 Trang bi théng tin cho céng dong v‘é\ ) %:
rang va trong pham vi hep, cung cap nhirng Nguoi Iié‘n quan,lé doi h(’)i’cén thiét | 82 <
thong tin ve trang thai cda hé sinh thai va cap bach nham chuan bi va doi pho L T
I&n hon. Bang cach nhan dién cac chi bién dbi khi hau. | & Z
dén chinh, cac nha quan Iy co thé tiép <
thu mot thda thuan t6t vé hé sinh thai C4c co quan va nhirng nguoi quan ly 1ap \ o
ma khéng can dung hét ngudn tai hé théng quan tréc can phai than trong N
nguyén khong 16 dé c6 gang tim kiém trong viéc lwa chon dung khu vuc bi anh ~ __
moi s thay dbi clia hé théng. huéng nhigu nhét dé quan trac nham tim |
kiém cac tac dong cua bién dbi khi hau
Nhan dang cac chi dén Ia thuc hanh doi voi ngudn tai nguyén. Quan trac toan l
trén co s& nguon tai nguyén va dia dién phai bao gom ca cac khong gian (vi
phwong. Vi duy, cac co quan tai Cana- tri dia ly) va thoi gian (giai doan) khac |
da dang quan trac cac vong sinh nhau v&i nhirng biéu hién clia hé sinh
trwdng cla loai ria Blanding nham duw thai. CBD gidi thiéu thiét ké hé théng quan |
béo tac dong clia bién ddi khi hau Ién tréc “ti 1¢ thoi gian di dé dam béo rang |
m(rc mat do trong moét vai thap ky sap thong tin vé cac trang thai ciia nguon tai
t&i .>" Ngoai cac chi dan hé sinh thai nguyén va hé sinh thai dwa dén quyét |
nhw vay, cap d6 quan trac quéc gia doi dinh ctia cong tac quan ly nham béo ton
hai thém cac chi dan vé khi hau, bao ngudn tai nguyén”®® Nhirng doi hoi vé , o
gdm nhung khéng giéi han béi: quan tréc cé thé thich (ng hon véi nhirng CAC CHITHI,
doi héi ré rang v& trinh tw trong viéc quan 'S laphepdo
« Nhiét d6 tiéu chuan (d&c biét quan ly tai nguyén, hé sinh thai hay loai d&c Q ludng clia hién
trong) biét. Vi du, nhitng nd lwc quan trdc nham . twgytng,sL]nhNthal
. phat hién sy pha hoai va xam Ié~n cla cac E’ g?]gc\?;trg?]g
* Liwrgng muwa tiéu chuan loai phai tap trung vao dwdng dan cé thé *' pham vi hep,

« B&o va diéu kién thoi tiét

» Céc thay ddi ciia dai dwong va thanh
phan héa hoc clia nwéc ngot

[57] (liff Drysdale et al., Climate Change and Adaptive Resource
Management in the Southwest NOVA Biosphere Reserve, in Cumate
CHANGE AND BioDIVERSITY IN THE AMERICAS 231, 245 (2009).

dwa t&i la két qua cta bién ddi khi hau, vi
du nhw 16 trinh tau thuyén bi ket do déng
bang va cac day nui bang ci.*

[58] CBD Secrerariat, Abpis ABABA PRINCIPLES AND GUIDELINES FOR THE
SustainasLe UsE oF Biooiversity 12 (2004).

[59] See EnvrL. L. InsT., HALTING THE INvASION: STATE TooLs FoR INvASIVE
Species ManAGEMENT 10 (2002).

cung cép théng
tin vé trang thai
cla hé sinh thai
I&n hon..
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Khung phap ly méi trwd'ng cua
Vidu  Kenya dwa ratham quyén rong

rai dbi véi quan trac. Theo do,
quan tréc dwoc cho la: “hién twong moi
trwong véi cai nhin dé dwa ra danh gia
vé bt clr bién dbi nao cé thé xay ra va
tac déng ctia ching”®® Diéu nay bao
gdm “khdo sat dwéng co s& dé xac
dinh cac théng sé méi truéng co ban
trong khu vye truvére khi thyee hién” va
“hé do luwdng cac bién dbi méi trwdng
co thé xay ra trong qua trinh thuc
hién"®" Nhirng doi hdi vé quan trac nay
vurot ra ngoai cac tac dong do ban than
dw an, cho phép tinh dén cac anh
hwéng cla bién déi khi hau. Tuy nhién,
quy dinh réng rai ctia phap luat dwong
nhw khéng thé thwe hién do han ché
clia cac co quan quan ly tai nguyén.
Xac dinh mét bé chi thi méi trwdng thay
ddi co gi®¢i han cho hoat déng quan

[60] Kenya Environmental (Impact Assessment and Audit)
Regulations art. 40.1(a) (Legal Notice No. 101, Kenya Gazette Supp.
No. 56, June 13, 2003) (emphasis added).

[61] Id art.40.1(c) and (e).
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thu thap di¥ liéu va 1am ré bién ddi khi hau tac ddong nhw thé nao ddi voi hé

sinh thai. Chinh quyén cé thé cong tac véi vién nghién ctru, té chirc xa hoi

dan sw, hodc cong déng dé tao dwng cac chwong trinh quan trac théng qua

cac thda thuan chinh thirc ky két.

Nhiéu chi thé khac nhau c6 thé quan
trdc méi trwdng. Thong thudng theo
phap luat hién hanh, ngudi cip phép
va nguwoi str dung tai nguyén bao cao
cac thong tin méi trwong dén co quan
c6 thdm quyén. Nhirng doi hdi bao cao
nay rat quan trong va cting cb nhiéu
cho phap luat méi trwdng. Tuy nhién,
cac bao cao ma chinh quyén doi hdi cd
thé khong day di dé phan anh cac
bién d6i v& mai trwdng trong pham vi
réng do bién dbi khi hau bdi vi bi han
ché & nhirng qua trinh hodc vung dia ly
nhét dinh. Cac thé ché, ngudn lwc va
ngan quy chuyén biét |a rat can thiét
trong viéc dbi chiéu, tdng hop, phan
tich nhirng d¥ liéu tho va giai thich y

nghia cua chung. Viét Nam
du dang giai quyét méi lo ngai
nay trong chwong trinh thiy
san.Céac co quan nha nwéc cép tinh
khéng c6 kha nang tai chinh cho hoat
ddng quan trac va thiéu cac théng tin
lién quan dén tai nguyén bién, thi
trwong va diéu kién sdng xung quanh
ngu treong. Ngudn théng tin chi yéu
|ay tir hoat ddng cap phép cho cac tau
I&n, theo d6 khéng dang tin cay.®
Nam 2007, Viét Nam xay dwng mét
chwong trinh qudc gia tai tro cho cac
hoat ddng xac dinh va quan trc cac
chi thj sinh thai chinh vé hé sinh thai
vé dat, dam lay, nuwéc ngot va bién

[62] Worep Bank anD ViErNam MinisTRY oF FisHERIES, FiSHERIES RepoRT
13 (2005), available at http://siteresources.worldbank.org/
INTVIETNAM/Resources/vn_fisheries-report-final.pdf.

dé co6 cach nhin doc 1ap vé trang thai va xu
hwéng cla tai nguyén bién.®

Trong khi, nguwdi st dung tai nguyén cé
thé cung cap cac thong tin gia tri vé dia
phwong, nhitng doi hdi thong bao & cap do
nguwoi st dung cé thé dwoc bd sung véi
cac ngudn di liéu hé sinh thai khac.
Nhirng nd lwc qudc t& nhw Trung tam
Quan tréc béo tén Thé gidi cia UNEP64
va Dién dan da qudc gia vé da dang sinh
hoc va dich vu sinh thai (IPBES)®®, c6 thé
cung cap nhirng thong tin gia tri vé tai
nguyén, va huwéng dan. Cac tb chirc phi
chinh pht, cdng déng dia phwong va cac
co’ quan nghién clru cing co6 thé dua y
kién vé viéc nay.

Quan trac cac diéu kién cla hé sinh thai la
nhiém vy phu hgp v&i cac co quan nghién
ctru do mdi quan tam cdia ho ddi véi cac
d@ liéu vi muc dich nghién ciru. Nhirng nd
lwc nay tang cuwdng mbi quan hé gitra
cong ddng dia phwong va tinh nguyén
vién, d&c biét cac quan tric vé cac nhan t6
khéng doi hai trinh d6 khoa hoc chuyén
sau. C4c chwong trinh quan tréc hiéu qua
b&i cac tinh nguyén vién chi vé&i nhirng
dao tao & mirc do tdi thiéu nhwng theo sw
hwéng dan thi co thé cai thién nhixng nd
Iyc:

[63] Master Planning of National Monitoring Network of

Natural Resources and Environment until 2010, issued by Directive
16/2007QD-TTg (Jan. 29, 2007).

[64] UNEP-WCMG, http://www.unep-wcmc.org/ (last visited
March 18, 2010).

[65] See Governing CounciL oF THE UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME,
RePORT OF THE EXECUTIVE DIRECTOR, INTERGOVERNMENTAL SCIENCE-POLICY PLATFORM
oN Biopiversity anp Ecosystem Services, UNEP/GCSS.XI/7 (Nov. 19, 2009);
see also IPBES, http://ipbes.net/en/index.asp (last visited March 18,
2010).
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Hop 5.2. Str dung ngwei quan sat tai tau dé giam sat nghé ca tai quan dao Solomon

Nghé ca nwéc sau dat ra mot thir thach nhdm dam bao sw tuan tha phap luat va cung cép théng
tin quan trac chinh xac ciing nhw théng bao méi trwdng vé cac nhan t6 cia hé sinh thai. Nhiéu
qudc gia da chuyén sang str dung ngwdi quan sat trén boong nham dam bao viéc thu thap théng
tin dwoc chinh xac va théng bao kip thdi nhirng vi pham phap luat vé nghé ca. Sw quan tam phai
dam bao, bao vé tinh hai hoa gilra ngwdi quan sat va céng viéc clia hc_>. Nhirng nguwi quan sat
khong thwong xuyén di trén tat ca cac tau va khong co quyeén bat bugc.!

Céac quy dinh nghé ca ctia quan d&o Solomon (tau Ién nwéc ngoal) dwa ra cac diéu khoan doi hoi
viéc tiép can cac tau thuyén cla nhwng nguoi quan sat tai chd doi voi viéc van hanh cap phép
cho tirng tau ca nwéc ngoai. Cac diéu kién bao gom:

« Nhitng ngudi quan sat dwoc phép 1én hodc xudng tau theo yéu cau ctia ngudi dirng dau co
quan quan Iy nghé ca, bao gom tai cang noi xuét phat hodc noi xung hang ngoai khu virc danh
bat.

« Céc tau phai giip d& nhivng nguwdi quan sat, bao gébm thuc phdm, ché & va cac diéu kién cham
soc y té twong dwong véi thiy tha cla tau.

« Cac tau phai cho phép ngudi quan sat xem xét va ghi chép mot phan hoac tat ca hoat dong
danh bat va cho phép ho:

° quan sat viéc danh bat trén tau va khi xudng hang nham thu thap théng tin lién quan dén quan ly
va théng tin da dang sinh hoc.

° Ghi chép hang ngay

° Ghi lai biéu d6 va hai trinh

° Két nbi v&i cac kénh thong tin véi Vién chirc cp phép chinh vi muc dich dam bao trach nhiém-
cla vién churc.

° Céc thiét bi va phwong tién khac theo yéu cau hop ly ctia nguwdi quan sat nham thwc hién nhiém
vu cla ho. 2

Chuong trinh nay da cai thién viéc tuan tha phap luat trén bién va cung cap théng tin xu huéng tai
nguyén bién do bién ddi khi hau ciing nhw cac nguyén nhan khac.

[11  For more information about the Pacific Islands Forum Fisheries Agency (FFA) and its regional observer program, of which the Solomon Islands are a member country,
see FFA, Observer Program, http://www.ffa.int/observers (last visited August 5, 2010).
[2]  Solomon Islands Fisheries (Foreign Fishing Vessels) Regulations § 23, art. 7 (LN 84/1983), available at http://www.paclii.org/sh/legis/consol_act/fa110/.

Photo credit: Pacific Islands Forum
Fisheries Agency; www.ffa.int




* Nhirng nguwoi lam viéc hoac tinh
nguyén vién co6 thé dwoc dao tao
thdng qua cac chwong trinh hoi
thdo nham da&m bao nhirng nguoi
tham gia hiéu cac phwong phap
quan trac va quy trinh truyén tai div
"éu.GG

* Nhirng nguwoi tham gia gap g&
thwéorng xuyén dé ddm béo ho chia
sé nhirng hiéu biét rd rang vé cac
muc dich, muc tiéu va cac buéc cla
dy an. Tén trong cai chung va minh
bach Ia rat can thiét.®”

[66]  NarionaL Boranicat InstiTute, S. Arrica, C.A.PE. THReATENED PLANTS
Prosram 6 (March 2007), available at http://www.cepf.net/Docu-
ments/Final_NBI_ThreatenedPlants.pdf.

[67]  Frienps ror CoNSERVATION AND DEVELOPMENT, DEVELOPING AN INTEGRATED
STRATEGY AND PRoJecT PLaN o CoNservE THE CHiquisuL/Maya Mountain Key
Biopwersity Area I BeLize 6-7 (June 15, 2006), available at http://
www.cepf.net/Documents/Final.Friends.of.conservation.pdf.
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« Cac toa dam co thé tao diéu kién
cho viéc trao dbi cac y kién gitra cac
nha nghién ctru va cac nhém quan
trac tlr cac khu vwe khac nhau. Ho
c6 thé dworc ndm gitr khodng thoi
gian chuyén tiép dé duy tri sw chia
sé trong viéc thwe hanh va cung cép
va trao ddi cho dién dan nhirng y
twdng méi.%®

« Ngudn tai tro tir chinh phi hodc
cac quy co thé can thiét trong viéc
dam bao cac tinh nguyén vién dwoc
trang bi hiéu qua va tng ho cho
nhirng nd lwc cha ho.

[68] CitiesACT, http://www.citiesact.org/training_courses.aspx;
Better Air Quality 2008, http://www.baq2008.0rg/; Yoshitoku
Yoshida, Background and Objectives of Environmental Monitoring
of POPs in East Asian Countries, http://www.env.go.jp/chemi/

pops/3rd/mat02.pdf.
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Nhiém vu danh gia va danh gia lai hé théng cac chinh sach va quyét dinh anh
hwéng dén ngudn tai nguyén, xay dwng kha nang thich nghi bién ddi khi hau |
bang cach cho phép (rng phd nhanh hon niva trong diéu kién va théng tin maoi.

Viéc nay co thé dwoc xay dwng & tat ca cac cap quan ly, tir cac quy pham k§ |
thuat dén hoat déng lap phap. Uy nhiém dé xem xét va danh gia lai & cap do cao |
nhat cia Luat phap quoc gia la dac biét quan trong nham doi phé véi nhirng thir

thach khac nhau mét cach co ban xuét hién tir nhirng d6 v& ctia hé sinh thai do | ©
bién déi khi hau. Vi du, doi h&i va nhan manh vao viéc phuc hdi hé sinh thai vé, W C'S
tinh trang qua khir cé thé la nguyén nhan that bai clia chwong trinh khi can nhac | %:)
nhirng tdc dong cua khi hau trong twong lai, lam suy gidam cac né Iwc phuc hoi. | 82 <
Danh gia cac quy dinh cla phap luat mc}:t cach dinh ky sé dam bao cac chinh = I
sach thich nghi dwgc danh gia va stra doi lai theo thdi gian hop ly. l g fz

I
Cach tiép can nay t&i viéc quan ly cac lgi ich khi cac nha hoach dinh chinh sach \ o
thtra nhan nhirng han ché clia ho trong viéc nhan biét vé nhivng loi thé va thach A <

|

thire sé& dbi dién trong twong lai, va pham vi phap Iy va chinh sach nao voi
nhirng nd lwc trong hién tai sé hoan thanh muc dich ma ho dw dinh. Dao luat cai
cach phap luat ctia Uganda nam 1990 1a mét vi du vé khung thé ché hoéa cho
viéc xem xét va cap nhat chinh sach va phap luat theo cach hiéu va diéu kién
tinh hinh ma&i. Phap luat thiét Iap Luat cai cach chiu trach nhiém véi nhirng
nhiém vu:

Nghién ctru va danh gia chac chan cac dao luat va cac luat khac trong phap luat
cla Uganda vé&i quan diém dé xuét dé cai thién, phat trién, hién dai hoa hé
théng clia ho va cai cach trén co s& nhirng diém chinh vé . . . phat trién nhirng
linh vire mé&i trong phap luat lam cho phap luat 'ng pho véi nhirng bién dbi ctia
x& hoi Uganda.®

V@i nhirtng hwéng dan xay dwng luat rd rang hodc cac quy dinh hwdng dan, co
quan nay sé dong vai trd chinh trong viéc danh gia va dwa ra khuyén nghi vé
thich nghi bién ddi khi hau & Uganda. Chwong nay thao luan vé viéc st dung
danh gia yéu cau nham thich nghi khung phap ly véi bién déi khi hau.

[69] Law Reform Commission Act, cap 25, § 10 (1990) (Uganda) (emphasis added), available at http://www.saflii.org/ug/legis/
consol_act//ulrca284/.
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6.1 Xay dwng thé ché va qua trinh ra cac quyét dinh lién tuc

biém chinh: Cac diém xem xét dinh ky duoc si dung dé danh gia
nhirng hieu biét vé hé sinh thai, xu hwéng hién tai va cac nguy co

phat sinh. V&i nhitng thdng tin nay, cac diéu chinh trong chién lwoc
co ’thé duwoc dwa ra. Viéc than trong dé thay ddi phai tinh dén viéc
ché ngu trwdc nhirng doi hoi ctia cac bén lién quan va hé sinh thai.

Xem xét qua trinh thwe hién quan ly tai
nguyén thién nhién khéng phai la cong
cu phap luat mai. Cling nhw nhirng doi
héi quan trac hién hanh, tuy nhién,
chung thwdng bi vo hiéu hda do viéc
Gy nhiém thic hién xem xét hiém khi
dwoc tng hd béi cac quy dinh rd rang
dé hudng dan thwe hién hoac 1am thé
nao dé dam bao két qua ctia san pham
xem xét thwe sy hivu ich. Két qua da
dwoc nhiéu quy dinh phap luat quan ly
da dang sinh hoc dé cap tdi vé ra
quyét dinh “trwéc” hodc “sau khi” két
thac.

* M6t co quan dai dién (hoac cac co
quan nhuv vi du dwéi day) duoec trao
quyén hop phap dé quy dinh va danh
gia hién trang cac nd lwc quan ly va xu
hwéng mai cda hé sinh thai.

* Tha tuc van hanh minh bach, bao
gdm céac quy dinh ré rang vé nhirng gi
bao gébm va khéng bao gébm trong
thadm quyén quyét dinh cla co quan dé
thay ddi (néu Ia mot phan trong tong
thé cac hoat ddng clia chuong trinh
quan ly thich nghi, diéu dé cé nghia la
phai chi ra thAm quyén clia co quan

BUARA A AT 2
QUYET BINH . xem xét lam chuan va cach diém lién
PR Ra quyét dinh “trwéc” S Ahi S mhAF JA

TRUOC : quan ma nhirng ngwoi phat déng thay
bat ra thoi P o dbi trong chién lwoc quan Iy vi du nhw
didm cha qué Co ché nay la Iwa chon tai giai doan P s

! q P . X i cat giam han ngach khai thac).
trinh hoat bat dau cua dy an hay viéc thwe hién « Nadn tai chinh. kha nang kv thuat
dong ma rat chinh sach ma khong thé nghf lai hosc gon tai chinh, Kha nang Ky thuat,
kho dé thay stra d6i nhadm phan anh cac théng tin nguon nhan sy day dd (’ie cung cap
di hoac déo mai hodc didu kién hoan canh thay dbi cho cac co quan xem xet dat toi
lai khi dieu sau do. Nhirng bat dn cb hivu trong nhirng Uy nhiém (nguon tai chinh co6
kiénhoan viéc du doan didu kién méi trueong thé tlr hoat d6ng thu phi hoac thué déi
gzggg‘ay doi trong twong lai lién quan dén bién doi voi ngudi st dung, ngan sach cla

khi hau co6 nghia 1a ngudi dua ra quyét
dinh phai c6 thdm quyén slra chira
trong giai doan chuyén tiép. Cac dw an
tai tro’ tai chinh trong diéu kién ti 1é
¢dng viéc I&n va nhiéu cé thé kho khan
trong viéc diéu chinh sau nhitng buwéc
thwe hién dau tién. Trong nhirng
trwdng hop nhw vay, str dung cac
diém xem xét lai 1a rat phu hop dé
quyét dinh bd sung cac phwong phap
gidm nhe co thé dwoc thwe hién hon la
viéc phai tam dirng lai hoac dao
ngwoc toan bé dy an.

Cac chuwong trinh xem xét va giam sat
hiéu qua co6 thé bao gébm cac nhan tb
sau:

chinh pht hodc sy tai tro clia cac tb
chirc cdng dong quoc té )

O Bolivia, mi khu bao tdn trong co
quan qudc gia vé cac khu bao tén
5 (Servicio Nacional de
Vidu Areas Protegidas, or
SERNAP) déu c6 mot
Giam dbc, Uy ban quan ly, Hai déng
tw van va co quan bao vé.



. Hoi ddng ky thuat la co quan chiu phai phat trién va thuc thi cac chién

trach nhiém trong viéc quan ly va ké lwgc bdo vé nhdm phan tich cac
hoach vérj hanh thwdng nién trong nguy co de doa c6 thé phat sinh
khu bao ton.” trong khu vuc.”

« Uy ban quan ly cé chirc néng gidng
nhw ban giam déc, bao gobm tw» 6
dén 10 dai dién ctia nhoém dan cw
ban dia, t6 chirc xa hoi, va chinh
quyén dia phwong hodc cap quan.
Téi thiéu 50% thanh vién phai tir cac
nhém cw dan ban dia va tat ca phai
c6 “ban chirng minh thanh tich” vé
cong viéc bao tdn da dang sinh hoc.
Uy ban nay tham gia vao thwc hién,
danh gia va van hanh ké hoach phat
trién va va thwe hién cong viéc nhdm
hoa hop cong déng dia phwong voi
nhitng can nhac va quyét dinh.””

« Ho6i ddng cb van la mét nhém bao
gdm tlr 5 dén 8 nha khoa hoc va
chuyén gia tw van nghién clru cac
hoat dong khoa hoc trong khu bao
t6n va dwa ra y kién chuyén mén lién
quan dén hoat déng quan ly clia cac
khu vuwc SNAP.™

» Co quan bao vé co6 chirc nang
thudc hé thdng lwc lwong bao vé
qudc gia (Sistema Nacional de
Proteccién, SNP), dat ra cac quy
dinh va thud tuc dworc thiét ké nham
tién hanh cac hoat dong bao vé viéc
diéu chinh, tb chtrc, d3o tao va quan
trac trong khu bao ton. Méi khu vuc
théng qua co quan bao vé cia minh
dwoc yéu cau

[70] Supreme Decree No. 24,781, arts. 41,45, 47, 54,59 (1997)

(Bolivia).

[71] Id.arts.47-53. e
[72] Id.arts.54-58. [73] Id.arts. 2, 59-65.
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6.2 Danh gia tai thoi diém chuyén tiép hoac khi phat sinh sw kién

Diém chinh: Phap luat tai nguyén cung cip nhirng diém xem xét thwong xuyén,
bat budc cho phép ddi ph6 nhanh hon véi véi cac nguy co phat sinh tir bién ddi

khi hau. Viéc xem xét co6 thé tién hanh tai giai doan chuyén tiép (vi du, hang
nam), va chung co6 thé dwgc dat ra khi bat gap cac nguwdng (vi du, khi so lwgng
ca thé cua mét loai giam xudng dwdi mirc thong thwong).

Mét khoang tréng chinh sach xuét hién khi
cac nha lap chinh sach y thire dwoc van
dé& nhwng lai that bai trong viéc giai quyét.
Nhirng khoang tréng nay c6 thé dwoc
gidm thiéu co ban théng qua cac co quan
chuyén nghiép danh gia cac né lyc bao
ton. Cac ly do kéo dai thoi gian tréng gitra
viéc nhan biét van dé va giai phap dé thay
ddi chinh sach co thé la:

« Thiéu vén hiéu biét ky thuat va khoa hoc

ngudn ca dang bj suy gidm dot ngot).

Viéc xem xét c6 thé dwoc phat dong béi
cac su kién ‘nguéng’. Vi du, khi sb lvong
ca thé ctia mét loai rot xudng dudi mire
binh thudng, diéu nay cé thé phat dong
mat cudc hop clia cac co quan quan ly dé
dwa ra cac bién phap can thiét. Cach tiép
can nay cé lgi & viéc phat ddng ngay mot
cudc hop va hanh déng khi bién ddi dang
dwgc quan sat hon la viéc dgi cho nhirng

::gr?:r;%inh can thiét d& nhan biét van dé va duara dw doan dén dan. Tuy nhién, néu khong co
sach 13 gidi phap. sy phat déng nao, n6 c6 thé la nguyén .
khoang thoi ) nhan cla giai doan gilra viéc,xem xét de
gian khi van * Cac bén khong chia sé& nhirng hiéu biét kéo dai theo tirng mirc d6, néu co gi xay ra
dé dau tién chung vé van @e. v&i nguon tai nguyén khéng duoc quan
dwoc nhan sat, n6 c6 thé qua mudn dé xem lai va

dang va « Cac bén chia sé& nhirng hiéu biét chung  hanh déng déi pho hiéu qua.

diem ma nhwng khéng khoan nhwong.

cac buoce Sw két hop clia diém xem xét dinh ky dwoc
g‘j;chtgt] » Sy can thigp lam sao Iang, ddy van dé danh gia tat ca cac thong tin co thé va

GAu tién thap hon trong bang wu tién clia cac nha nhirng mai lién quan mé&i tao thanh mot hé

lam chinh sach. ™

Nh&m gidm bét khodng thei gian tréng
clia chinh sach, nhirng nha hoach dinh
chinh sach cé thé thiét 1ap cac bién phap
nham wu tién danh gia trang thai cua tai
nguyén, nhanh chéng nhan biét cac nguy
co, quyét dinh néu chinh sach hién hanh
hiéu qua trong viéc cung cap bién phap
quan ly bén virng tai nguyén va doi hoi
thay d6i can thiét (vi du, déng ctra ngay
lap tirc nguw tredng) trén co s& xac dinh

[74] Adam B. Smith, International Biodiversity Conservation and
the Outpacing of Policy by Threats: How Can Conservation Regimes
Address Global Climate Change, in HanouiNG GLoAL CHALLENGES: MANAGING
BiobiversiTy/Biosarery IN A GLosaL Wort 398, 399 (Jo Swinnen et al. eds.
2009).

kh&i phat ban dau, cé thé |a phwong an tbt
nhét cho viéc ddm bdo dé phat hién tat ca
cac nguy co co6 thé xay ra va hanh dong
s&m nhét c6 thé.

Trong viéc can nhac liéu c6 nén phé chuan
lai danh gia tac dong méi trwdng (EIA) &
Uganda, cac co

quan hiru quan duoc kéu
goi nhdm can nhac “hiéu
Iwc clia cac dy bao trong

Vi du



Béo céo tac ddong mai trwdng.”® Sy
phé duyét co thé duoc thu hdi “khi
nhitng anh hwéng do biéu hién ton tai
clia cac nhan t6 khéng tét khéng dwoc
tinh dén trong viéc phé chuén.””
Quyén lyc nay co thé tao didu kién dbi
pho tét v&i bién ddi khi hau sau khi dw
an buéc du dwoc chip thuan. Céac
hinh thirc diéu khoan nay lién quan dén
“cac diéu khodn mé” vi ching cé thé
“mé& ra” nhirng phé duyét trwéc day
hoadc thdm quyén xem xét va co thé hiy
bd. Chung cé thé cho cac nha quan ly
tham quyén quan trong dé hanh déng
ho&c ddi pho vai diéu kién hoan canh
khac nhau tai thdi diém danh gia tac
déng méi truong (EIA) da dwoc chap
nhan. Diéu nay cé nghia la ngudi mé
lai dwoc doi hdi trwée khi nhivng diém
xem xét chinh thirc néu nhirng tac
dong tdi t& hon dw bao. Theo do, mot
s6 nhirng phién toai nhw danh sach cac
sw kién phat déng bat budc mot nguwoi
m& lai ¢é thé gitip nham hiéu chinh &
giai doan gilra. Viéc mé lai sé duoc dé
cap chi tiét hon & Chwong 10.2.

[75] Environmental Impact Assessment Regulations 1998, No. 13,
art. 24(1)(a) (Statutory Instruments Supp. to the Uganda Gazette
No. 28 volume XCl dated 8th May, 1998) (Uganda).

[76] [d.art. 28(1)(c).




Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi véi bién déi khi hau

Chwong 7. Phéi hop cac hoat déng va chinh sach: Théng
nhéat cac né lwc thich nghi xuyén suét cac thé ché

Bién dbi khi hau anh hwéng dén nhiéu loai tai nguyén thién nhién khac nhau.
Chinh vi thé, thich nghi khi hau ddi hdi nhirng cai thién co ban trong mébi quan
hé phdi hop va théng nhat trong cac nd lwc quén ly gitra cac thé ché hién hanh
va cac bén lién quan. Nhirng phwong phap nay sé lam cho congtac quan ly tai
nguyén gan hon véi “quan ly hé sinh thai” dé cap tai Chwong 1.3

Chuwong nay sé dé cap t&i 2 kiéu co
ban ciia méi quan hé ma co thé tang
cwong nham cai thién co ché trao doi
thong tin, phdi hop va théng nhét cac
nd lwe quan ly va muc tiéu chinh sach.
Nhirng quan hé nay la:

1. Gilra nhirng nha hoat dong trong
chinh pht, bao gdm gitra cac co quan
khac nhau, trong cung mét co quan
hodc & cac cap khac nhau cda chinh
quyén (dia phwong, tinh hodc quédc gia).

2. Gitra cac linh vic kinh té khac nhau,,
vi du nhw nwéc, ndbng nghiép, cdng
nghiép mo.

Tang cwdng cac moi quan hé nay sé tao
diéu kién cho viéc tiép can phoi hop
nham thich nghi khi hau bang viéc xay
Hinh 7.1. M6i rang budc “chéo” dwng mang lwéi lam viéc “chéo” dé

Xay duwng co ché Ia}m viéc chéo tao cho cac co quan quén |)'/ hé sinh thai cit ngang CéC kidu
kha nang lién ket tat ca nhirng ngudi lién quan, dam hé thén n v n ligu (phéi h

bdo chinh sach dwoc hop tac va nhat quan qua tat ¢ 6 g quan ly qua eu p 6 op

ca cac cap , cac nganh. Mang lwéi lam viéc nhw vay “ngang”) va mé ra mdi lién két gitra cac
dwoc tao diéu kién b&i cac cudc hop dinh ky nham nhom lién quan nham tang cudng sy
théo luén cac hoat dong hay céac dw &n va cac co tham gia quan ly (phéi hop “doc”).””
quan lién lac chuyén nghiép nham d&m bao nhirng
van dé& xuyén sudt nhw bién ddi khi hau duoc ndm
bat trong méi quy trinh x(r ly ndi bo.

[77] The concept of diagonal regulatory initiatives'is presented in Hari M. Osofsky, Climate Change Legislation in Context, 102 Nw. U. L. Rev.
CotLoquy 245 (2008); see also Burns Weston AnD Tracy Bact, RecALiBrATING THE Law oF Humans with THE Laws oF NATURE: CLIMATE CHANGE, HUMAN RIGHTS, AND
INTERGENERATIONAL JusTice, Appx. B, Recommendation 9 (2009).



7.1 Phéi hop trong chinh phu

Piém chinh: Bang viéc thanh lap cac co quan, van phong, vi tri

va cac qua trinh phdi hop cac chinh sach va hoat déng hop tac

ENVIRONMENTAL
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lién nganh, chinh phd co thé danh gia va cai thién hiéu qua va

nhat quan chinh séach thich nghi.

Ma&c du ban chét da Iinh vue cla cac tac
dodng bién dbi khi hau, viéc phéi hop lién
co quan 1a can thiét dé sinh ké va cac

van dé xuyén subt thich nghi v&i bién
dbi khi hau.
+  Phan cong trach nhiém cho méi bo

Y Y <

cong dong c6 kha nang phuc hoi sinh nganh dé can nhac cac hoat dong | N
thai. Cac chwong trinh dieu chinh quan ly va chuong trinh bién ddi khi hau. (vi d c
béi cac co quan voi moi tvong quan du, théng qua danh gia tac dong moi | ‘é: o
hogc sw uy nhiém tuong dong (vi du mot treong (EIA) va danh gia moi ==
co quan quan ly thué dat khai thac dau truong chién lvoc (SEA)) | EZ §
va co quan quan 1y ring vol cuong vi « Thanh lap cac co quan hop tac khu o =
quan ly gan glii vé dat dai) c6 the su vire nhdm t chire tot hon tham ‘ <
dung diém xuat phat nham khuyén khich Ty ot bia o . 2 I
nhirng nha diéu hanh hop tac va tim cac gﬁgen phap Iy hién hanh va céc thist o
s phapcrocae in o mang 1 Caoma nosnamnonmsachcong <l
viéc thu thap théng tin méi trwong cai phai thiet lap co cau, t6 chire hogc co |
thién viéc dua ra quyét dinh bang cach quan m&i de cai thién ke hoach hop tac
dwa ra ban tin cong cong nhirng gi sé dé thich nghi v&i bién doi khi hau, vi du l
lam, nhirng gi s& khong lam. Diéu nay nhu: o
cho phép quan ly thich nghi va lap ké * Dich vu bién doi khi hau (dich vu |
hoach trén mét pham vi Ién hon la mét mang tinh chat théng tin va khc">ng
dw an don Ié hay van dé tai nguyén ré quy dinh nham duy tri hé théng canh |
rang nhw 13 cac co quan va cdng dong bao s&m, cung cip cac bao céo vé
c6 thé danh gia nhirng dé xuat méi bang chi thi cho nguwdi st dung tai |
cach lién hé té¢i co quan hanh chinh cip nguyén, duy tri tinh dé st dung, tiép
cao hon va cac quy dinh mang tinh lich can di liéu voi div liéu théng tin thé, I
st cég ban ghi chép, bao cao va cac an |
Cac lwa chon dé cai thién sy phcf;i hop co . ggaqn;a!(:?;\zé bién ddi khi hau (mot
thia thu;c hién d‘u’qc tzén co SO cv:éu trac co’ quan bo & vi tri ding dau dwoc
sang Eién Iépgphép. théng Iwa chon cho eré thi,Ch nghj nhu vutién hang dau s CHE,O PR
cac nha hoach dinh chinh sach dé cai cuachinhphd) =~ 2 Lacacvands
thién sw phéi ho’b trong hé théng quy ) Uy'ban Blgn d?' khl, haum+ Tlelf ban @ aﬂnhtﬁogg o1
dinh hién hanh bao gbm: Thich nghi (m6t nhom riéng dam 5 nheulinhvuec

S bao su doc 1ap v&i nhing tdn that = Modac co quan

va trach nhiém gidi trinh dan chu, khac nhau

« Chi dinh ngu®i lam dau méi lién lac racl] gl
phat trién sy tién ctr

gitra cac co quan trén dé diéu phdi cac

[78] Arlene Kwasniak, Environmental Assessment, Overlap, Dupli-
cation, Harmonization, Equivalency, and Substitution: Interpretation,
Misinterpretation, and a Path Forward, 20 ). EwiL. L. & Pracrice 1
(2009).
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Photo credit: Amelia Wells

DANH GIA MOI
TRUONG
CHIEN LUQC
la cac dw an cu
thé 16ng ghép
cac can nhac
moi trvdng
trong Cac chinh
sach, ké hoach,

quy dinh va

phap luat,trai

vOi cac danh

gia méi trwdng

truyén thdng
va co thé giam sat chuong m6i trvdng vao trong cac chinh sach, ké

i trinh lam viéc dwoc do mét co hoach, quy ché, quy dinh phap luat va cac

quan hodc nganh khac dam chwong trinh, gitp cho viéc danh gia moi
nhan.) lién két gitra nhirng can nhac do véi dieu

kién kinh té, xa hoi lién quan. Bang cac

hoat dong va ké hoach dinh hwéng & cap
chinh pha, SEA c6 thé thuc hién va nang
cao mdt dy an riéng vé danh gia tac dong

* Ban thu ky thich nghi quoc té
(vi ‘du, mot hiép wéce to chire )
nham tao diéu kién hop tac vé

chién lwgc thich nghi qua cac moi trudng (EIA) bang viéc dam bao

duwong bién gidi quoc gia) nhirng dé xuat ctia dy an dat trong moi
Phap luat doi hoi mét danh gia chien quan hé tdng thé vai cac phan tich tac do
lwgrec moi trvdng (SEA) la cong cu cp do qudc gia.”® SEA sir dung mét loat
manh mé cho cac né lwc hop tac cach tiép can phan tich va tham gia co thé

thich nghi bién di khi hau. SEA sé& dap rng nhirng doi hoi
giup cho viéc phéi hep cannhge

[79] See generally OrganizaTion For Economic Co-0PERATION AND DeveLop-
MENT (OECD), AppLyING STRATEGIC ENVIRONMENTAL AsSESSMENT: Goob PracTice
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va diéu kién ctia quan ly qubc gia .*° SEAs
c6 y nghia trong viéc |ap day cac khoang
tréng clia khung phap ly qua viéc cung cap
cac ban phan tich méi trwong vé ké hoach
phat trién hién hanh ctia qudc gia va bang
cach dat ra cac trinh tw tha tuc danh gia tac
déng cua bién ddi khi hau & cap dd hanh
déng quéc gia. Kenya da dinh nghia SEA
la “qua trinh ma chinh sach céng, cac
chwong trinh va ké hoach 1a d6i twong dé
kiém tra sy tuan tha véi quan ly moi
trwdng bén viing.”®!

O Bhutan, sw danh gia kha nang cla
khung phap Iy nhdm chdng lai bién dbi khi
hau dwoc thwe hién theo Quy dinh vé
chién lwoc danh gia méi trudng (RSEA),
ddi héi “nhirng tdn dong va mirc dd anh
hwéng dén mai trudng 16N sé phai dua
vao can nhac” trong chinh sach cla chinh

phu.#2 Nhirng anh hwéng nay “gia tang

Khung phap ly chung vé méi trwéng cd
thé cho phép ti1& chéo, quan Iy chéo qua
viéc phd bién thong tin. Phap luat Liberia
thiét 1ap mot hé théng quan trac qudc gia
bao gdm cac co quan nha nwéc cé thdm
quyeén lién quan “cung cap cac bao cao
quy téc vé diéu kién & nhiém, cac nganh
cdng nghiép va hoat déng & Liberia.”®*
Nhin chung, thdm quyén méi trudrng duoc
“léng ghép tw van véi cac co quan nha
nwéc & dia phwong va phat trién cac ké
hoach hanh déng nham hop tac va phéi
hop trong quén Iy va chia sé ngudn tai
nguyén thién nhién "% Phap luat ciing thiét
lap mét co quan mbi trwdng nhw la “trung
tam trao ddi thong tin” ctia cac cong wéc
va hiép dinh méi trwdng va nhw vay phai
“phdi hop cac hoat dong lién quan tdi cac
cong cu nay dbi véi cac Bo nganh lién
quan va cac té chire phi chinh ph”®
Thwe hién nhirng chwong trinh nay dang
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qua cac giai doan khac nhau, 1a két qua con la thtr thach déi vai Liberia.
clia bd sung va cong huwéng cac hoat dong

va cang théng lién quan dén cac yéu to

xuyén subt cac nganh va linh vuc sinh

thai” 8

Bang viéc thuc hién SEA, mét chinh pha
sé& thu dwoc cach nhin tdng luan vé kha
nang cta n6é nham bao vé va nang cao hé
sinh thai va ngudn tai nguyén thién nhién
trong vién canh bién ddi khi hau twong lai.

Guipance For DeveLopment Co-operatioN (2006), available at http://www.
oecd.org/dataoecd/4/21/37353858.pdf.

[80] /d.at 24-25(2006).

[81] Environmental (Impact Assessment and Audit) Regulations
art. 2 (Legal Notice No. 101, Kenya Gazette Supp. No. 56, June 13,

2003) (Kenya). [84] Environment Protection and Management Law of the
[82] Regulation on Strategic Environmental Assessments art. 1.2 Republic of Liberia, art. 34 (approved Nov. 26, 2002).
(2000) (Bhutan). [85] Id. art.98.

[83] /d.art.3.2. [86] /d art.99(3).
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Hop 7.1. Xay dwng mét Chwong trinh thich nghi da nganh cho cac loai thuy
sinh & Viét Nam

Viét Nam la vi du cho nhirng ¢ gang trong cong tac hdi nhap, quan ly co ban nguén
tai nguyén thién nhién trén co s& déi phé bién ddi khi hau. Thang 5.2008, Thi twéng
chinh pht Viét Nam ban hanh quyét dinh “Phé duyét Dé an bao vé céac loai thiy sinh
quy hiém nguy cap dén nam 2015 va tdm nhin dén nd&m 2010” (D& an).' Cé y nghia
quan trong trong quan ly thich nghi dai han, 1&i néi dau cia quyét dinh yéu cau “bao
vé cac loai thiy sinh quy hiém cé nguy co tuyét chiing phai dwa trén can ctr dwoc cap
nhat thwdng xuyén” va kéu goi phat trién nghé ca bén virng. Muc tiéu ctia Dé an la
han ché cac nguy co de doa dbi véi cac loai thay sinh “ véi sy tham gia ctia cong
dong”.

Trong khoang thdi gian 2008-2010, Dé an da thiét 1ap hé thdng co sé dir liéu liét ké
cac loai thy sinh quy hiém va cac thdng tin vé chang. Dé an ciing tao ra hé thong
“cac khu bao vé&” thi diém cac loai thiy sinh dac htru. Nhitng khu vuc nay “duoc xay
dung trén co sé thi nghiém” la viing cu thé. Vi du, cac loai ca chinh. Dé&c biét la ca
Chinh Hoa sinh séng & viing ha lwu séng Ba va séng Hwong, dwoc quan ly béi mét
ké hoach d&c biét.

B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén va Uy ban nhan dan cép tinh chiu trach
nhiém thwe hién véi ngudn tai chinh tlr ngan sach nha nwéc. Tir 2011 dén 2015, cac
muc tiéu bao gém, vi du, thiét Iap cac chwong trinh thuwdng nién quan tréc sy thay dbi
cac loai thay sinh quy hiém tai tAt ca cac lwu vee danh bat, thiét 1ap ban dd chi dan
cho cac hé théng ddi pho clia nghé ca va quan ly thwong mai bang cac quy dinh phap
luat.

Diéu quan trong la, ban than Dé an khong phai 1a Luat. Hon nira, nd thuc hién mot sé
chwong trinh diéu tiét dai han, dw an chinh bao gém nhiéu dw an nhé, nhiéu muc tiéu
cu thé dwoc thuc hién dé dat ti két qua cubi cing. Mbi co quan cap tinh thuc hién dé
an theo tham quyén phap luat hién hanh dwoc giai thich mét cach dud rong rai dé
tham gia quan ly dw an. N6i cach khac, D& an da phat trién va téng hop phap luét
hién hanh.

Pay 1a mot vi du vé viéc lam thé ndo dé chinh pha tranh cac &nh huéng rdi rac do
diéu tiét phan manh thdm quyén (“r&i rac” xay ra khi chia tach nhwng quy trinh diéu
tiét lién quan dwoc tién hanh nhung khong coé sw lién hé phdi hop). & day, chuong
trinh tap trung thdm quyén lién quan dén cac dai dién & médi cap chinh quyén dé phéi
hop cac hoat ddng nhdm thwe hién moét dé an quan ly duy nhét, bao quat dé an quan

[11  Information in this paragraph derives from Prime Minister’s Decision 485/QD-TTg, Official Gazette Issue Nos. 03-04, at 30-34 (May 2, 2008)
(Vietnam).




ly tai nguyén thay sinh. Trong khi cac két qua ciia dé an van dang
tiép tuc, day 1a hinh thirc quan trong trong viéc théng nhét chinh
sach nhdm dbi pho bién dbi khi hau, nhu cau phdi hop hanh déng
gitra cac co quan sé phat trién cac chién lwoc thich nghi véi nhiing
van dé phurc tap cla bién déi khi hau nhw 1a nwéc bién dang.

Photo credit: TU Dang Trung, Institute for Strategy and
Policy on Natural Resources and Environment, Vietnam
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7.2 Két hop chat ché chién lwoc thich nghi lién nganh st
dung phap luat vé danh danh gia tac dong méi trwong (EIA)

Diém chinh: Danh gia tac dong moi truong (EIA) co thé dinh hwéng cac quyét

dinh dbi v&i cac du an anh hwéng dén ngudn tai nguyén thién nhién cling nhw
anh hwéng cla bién db6i khi hau. Mét hé théng danh gia tac dong mai trwdng cd
thé thu dwoc va mé ta anh huéng cla bién dbi khi hau dbi véi phat trién kinh té
va tai nguyén thién nhién. Cac quyét dinh trén co' s& nhirng phan tich tac dong
can can nhéc: (1) tinh kha thi va gia cGa dw an trong xép hang ctia kich ban khi
hau; va (2) tac déng ctia du an dén mai trudng tréi qua bién dbi khi hau.

TAO XU THE
CHINH

Nghta la lam cho
cai gi dé tré thanh
phan tat yéu cla
mot qua trinh.

DANH GIA TAC
DONG MOI
TRUONG

La phan tich hau
qua mdi trwdng
khi tién hanh mot
ké hoach hay
hoat déng duwoc
dé xuét.

NGOAI SINH

La nhirng bién dbi
do nhitng nhan té
nam ngoai tam
kiém soat clia cac
nhan tb ndi tai.
Cac anh hwéng
clia bién dbi khi
hau la ngoai sinh
v&i cac quyét dinh
quan ly nguén tai
nguyén thién
nhién nhwng
chung van phai

Bién ddi khi hau la mét ap lwc lién quan
dén nhiéu nganh va Iinh vuec. Vi vay,
can nhac dén anh huéng cla bién ddi
khi hau trong cac dy an va hoat dong
co y nghfa rat quan trong ngoai béi
canh bao vé da dang sinh hoc va quan
ly tai nguyén thién nhién nhwng lai tac
déng dén tai nguyén thién nhién. Viéc
nay bao gdm nhirng dy an Ién vé co s&
ha tAng nhu cac con dap va duwéng cao
tbc, cac dw an phat trién thwong mai,
khai thac md, gian dan, néng nghiép va
nhiéu nganh khac. Cong cu chinh dé
“tao xu thé chu dao” trong ké& hoach
bién d&i khi hau (hé théng hoa thanh
phan clia qua trinh phat trién cac hinh
thire dy an nay) thdng qua danh gia tac
déng méi trwdng (EIA). Théng tin bién
dbi khi hau rat can thiét nham dwa ra
cac quyét dinh t6t vé méi truong ddi véi
cac dé xuét dy an hay chinh sach, theo
d6 cac quan diém phap Iy manh mé co
thé dwoc thuc thi bao gdm cac théng
tin trong danh gia tac dong méi trvdng.
M6t mé hinh hivu ich vé cac van dé
bién dbi khi hau la mot phan trong
danh gia tac dong méi trwong co6 thé
thay trong dinh hwéng clia chinh phi
Hoa Ky vé viéc xem xét cac duw an co6
anh hwéng cla bién dbi khi hau theo
Dao luat vé chinh sach mai trudng
qubc gia.¥

[87] Memorandum for Heads of Federal Departments and
Agencies from Nancy Sutley, Chair, U.S. Council on Environmental

C4c tai liéu hwong dan vé viéc [am thé
nao dé dam bao danh gia cac nguy co
xam hai clia cac hoat dong dé xuét
cling hiru ich trong viéc phan tich
nhirng can nhéc dbi véi bién ddi khi
hau c6 thé dwoc két hop trong danh
gia tac dong moi trwdng. (Xem 6 vé dé
tai nay & Chuong 1.1).

Nham chuén bj cho cac EIA theo quy
dinh ctia phap luat, bao gdm cac tac
doéng ctia bién dbi khi hau déi véi moi
trwdng, ngdn nglr phap ly phai co
nghia réng cho phép xem xét vé cac
bién dbi ngoai sinh ctia méi truéong (vi
du, nhirng bién déi nay khéng phai do
ban than dy an hoac cac hoat déng
khac clia con nguwoi trong khu vie). O
nhiéu qudc gia, phap luat danh gia tac
déng méi trwérng dd rong bao gdm viéc
can nhac dén bién ddi khi hau, nhung
lai khéng duwgc tan dung dung muc
ho&c khéng dwoc hiéu dung. Cac van
ban hwdng dan tr cac co quan nha
nwéc chiu trach nhiém giam sat thyc
hién phap luat vé EIA c6 thé chi dan va
dam bao bao gébm van dé bién ddi khi
hau trong cac phan tich cia hg, nhw
Hoi ddng Hoa Ky vé Chét lwong moi
trwdng thwe hién 2009.

Quality, “Draft NEPA Guidance on Consideration of the Effects of
(limate Change and Greenhouse Gas Emissions” (Feb. 18, 2010),
available at http://ceq.hss.doe.gov/nepa/regs/Consideration

_of Fffects_of GHG_Draft_NEPA_Guidance_FINAL_02182010.

pdf



Hop 7.2. EIA véi Pa dang sinh hoc va Bién déi khi hau

Nhirng yéu cau thuc hién EIA bao gém trong ca cac hiép wéc vé

bién ddi khi hau va bao vé da dang sinh hoc:

«  Coéng wdc khung vé Bién déi khi hau Lién hop quéc
(UNFCCC) kéu goi cac bén “xem xét dén van dé bién doi khi
hau ... trong cac hanh déng va chinh sach kinh té, xa hoi va
moi trwdng lién quan .”
bao gébm viéc st dung EIA dé giam thiéu “cac tac dong c6 hai
ddi v&i nén kinh té, strc khde cong dong va chéat lwgng moi
trwong”’

+ Diéu 14 cla Coéng wdc da dang sinh hoc 1992 quy dinh:

Cac bén tham gia “sé hwdng dan cac thi tuc phu hop doi héi
danh gia tac dong moéi trweng doi véi cac dw an dé xuat néu
thay c6 nhitng anh hwéng x4u nghiém trong téi da dang sinh
hoc véi quan diém phong tranh ho&c gidm thiéu nhirng anh
hwéng d6.”

« Coéng woc cla Lién hop qubc vé Luat bién va Cong wéc Lién
hop québc vé chdng sa mac héa ciing c6 nhirng diéu khoan
twong tw.?

+  Tuyén b Paris vé& hiéu lwc vién tro néu rd EIA phai duwoc siv
dung dé “giai quyét cac van dé& moi trwong toan cau nhw bién
ddi khi hau, sa mac hoa hay bién méat da dang sinh hoc” va
kéu goi cac co' quan tai tro' va cac qudc gia dbi tac “phat trién
va ap dung cac phwong phap tiép can chung déi véi ‘danh gia
mai trudng chién lwoc’ & cAp nganh va cap qudc gia™

[11  UN. Framework Convention on Climate Change, art. 4(1)(f), opened for signature May 9, 1992, 1771
U.N.T.S. 165, 171 (entered into force Mar. 21, 1994).

[2]  Convention on Biological Diversity, art. 14(1)(a), opened for signature June 5,1992, 1760 U.N.T.S. 143,
151 (entered into force Dec. 29, 1993).

[31  U.N. Convention on the Law of the Sea, art. 206, opened for signature Dec. 10, 1982, 1833 U.N.T.S
397,481 (entered into force Nov. 16, 1994); U.N. Convention to Combat Desertification in Those Countries
Experiencing Serious Drought and/or Desertification, Particularly in Africa, art. 10(4), opened for signature Oct.
14,1994, 1954 U.N.T.S. 108, 117 (entered into force Dec. 26, 1996).

[4]  OECD, Paris Declaration on Aid Effectiveness arts. 40 and 41 (adopted Mar. 2, 2005), available at http://
www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf.
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Ban than dinh nghia vé “mai trwéng” co
thé quyét dinh liéu pham vi nao cla cac
ban phan tich EIA di d& bao ham bién
doi khi hau nhw 1a mot nhan té dé can
nhéc. Nhin chung, hau hét cac dinh
nghfa clia luat qudc gia rat rong. Vi du
nhw phap luat EIA cla Nigerian dinh
nghia “méi trvong” la “la mét hop phén
cla trai dat, bao gébm dat, nuwéc, khong
khi, bao gébm tat ca cac tang khi quyén;
tt cd cac dang vat chat hiru co va vo co
va cac thuc thé sdng; va sy twong tac
gitra cac hé thdng tw nhién bao gdm cac
hop phan néu trén.”®®“anh hwéng moi
trwdng” ¢ nghia la “nhirng thay ddi ma
dw an gay ra cho moi trd'ng xay ra bén
trong hoac ngoai Nigeria,

va bao gébm bat c&v &nh hwédng nao téi
diéu kién strc khoe va kinh té xa hoi”®®
Dinh nghia nay cung c&p thdm quyén
quan trong dé can nhac nhirng anh
hwéng cla bién d6i khi hau dbi véi cac
dy an yéu cau EIA. Tuy nhién, nhirng
hwéng dan cu thé ddi vai viec xem xét
cAc tac dong bién déi khi hau sé tré 18
quan trong nham dam bao nhirng chuén
bi EIA mot cach thuc té tinh dén bién déi
khi hau . ThAm quyén dé lam mot viéc
thwong rat khac véi viéc tw nguyén dé
lam viéc d6 mot cach thuc té.

Phap luat vé EIA thuwdng yéu ciu phan
tich bdn hinh thirc tac déng, co thé dwoc
str dung dé xem xét cac tac dong cla
bién dbi khi hau ctia cac dw an trén hau
hét cac Iinh vire &nh hwéng tdi da dang
sinh hoc va tai nguyén thién nhién.

+  Cac tac dong Gian tiép (hodc “ther
yéu”) Vi du: Néng dan tang cwong

[88] Nigeria, Decree No. 86 of 10 Dec. 1992, art. 63(1)
(Supplement to Official Gazette Extraordinary No. 73 Vol. 79,
31st December 1992—~Part A A979).

[89] Id. art.63(1).

st dung thudc trir sau dé xt ly
van dé cd dai gia tang do khi hau
lam dich chuyén murc do cac
loai. Pay 1a anh hwéng thir cap
trong viéc tang chat doc néng
nghiép xudng méi truéng nuéc.

Cac tac dong lau dai

Vi du: M6t dap thay dién dwoc
xay dwng lam mét di dwong di cw
clia ca. Hai muwoi nam sau, bién
d6i khi hau d3 lam thay déi hoan
toan lwu lwvgng nwéc va khdng
dd nwéce trong hd chira dé san
xuét dién, va con dap bj bd.

Cac tac dong cong hwéng

Vi du: Bé bién dwoc xay dung dé
bao vé cac thanh phd doc by
bién do nwéc bién dang lién
quan dén bién ddi khi hau, diéu
nay sé& anh huwéng dén mot i 1é
rat I6n moi trudng sdng ven bién
tlr moi trwdng sdng trong ndi dia.

Cac tac dong khong thé tranh
khéi. Vi du: Mot mé dwoc mé va
van hanh trong vung 16i moi
trwong sdng clia mot loai trén nui
quy hiém. Bién dbi khi hau da
day loai do lén cao ra khdi khu
vire thdp hon. Cac hoat dong
khai mé dan dén duy tri sinh
canh khong phu hop, va loai nay
di dén tuyét chang.
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Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi v&i bién déi khi hau

Chwong 8 Tuan tha va cwéng ché: Cac co ché dé can
bang Tinh linh hoat va Trach nhiém giai trinh

Quan ly thich nghi mét cach dung dan la rat ha khéc, bao gébm ca viéc ting
cwdng cac yéu cau vé mat tha tuc, va cac yéu cau nhiéu hon vé trach nhiém
gidi trinh, va cuéng ché hon khung quan ly truyén théng. Phap luat huéng dan
quan ly thich nghi phai chi tiét va rd rang hon; chiing ap dé&t cac yéu ciu bét
budc dé thuc thi va tuan tha; va ching dem dén nhirng ché tai bat budc cling
nhw cac hinh phat khac khi cac tha tuc khéng dworc tuan theo.

Phat trién cac hinh thire quan ly thich nghi khéng mau thuén véi nhivng quy
dinh chat ché cla phap luat va sy dam bao tha tuc. Tuy nhién, khi thAm quyén
dinh doat gia tdng cho quén ly thich nghi thi lai co6 nhirng thach thirc vé xay
dwng cac tiéu chuan va quy ché bat budc.®® Bao gébm:

» Cac moi quan tam phi méi trwong dia phuong co thé cé vi tri tot hon dé chi
phoi viéc phan cap quan ly hoac tham quyéen cla cac chwong trinh quan ly.

* Thiéu tinh r6 rang, thiéu tiéu chuan bat budc bén ngoai, thieu viéc tang cuong
“phap ché” la nguy co rai ro doi v&i cac xﬂj ly chinh tri khi cac quy dinh phap luat
dé khéng duwoc ap dung mét cach cong bang.

« Toa &n sé gap phai kho khan trong viéc xét xtr cac tranh chap bao gom cac
quy tac t6 tung va ndi dung “cé thé diéu chinh” hoac thoi gian bieu mé.

« Nhirng phap nhan bi diéu chinh c6 thé khéng hop tac dé thwe hién nhirng
ganh nang quan ly méi co thé lién quan dén “sw can tré, nhirng théa thuan
chién lwvgc, ké hoan binh va cac hinh thirc khac cuia cai gia ap dat giao dich don
phuwong”®!

Nhirng méi quan tam nay sé tré |én gay gat nhéat khi quan ly thich nghi cb gang
qua nhirng chinh sach khéng bat budc hodc ké hoach quan ly thiéu cwéng ché
cua luat. Khi cac quy tac thu tuc va ndi dung dé quan ly thich nghi dwoc xay
dwng vao trong luat, cé tinh bat budc ciia phap luat, va la déi twong dwoc giam
sat, cac chwong trinh quan ly thich nghi cé thé gianh dwoc két qua phuc hoi

[90] See Bruce Pardy, The Pardy-Ruhl Dialogue on Ecosystem Management Part V: Discretion, Complex-Adaptive Problem Solving and the Rule
of Law, 25 Pace EnvrL. L. Rev. 341 (2008)

[91] Bradley C. Karkkainen, Adaptive Ecosystem Management and Regulatory Penalty Defaults: Toward A Bounded Pragmatism, 87 Minn. L.
Rev. 943, 961-65 (2003).
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cao hon cho hé sinh thai va nguwoi dan. Chwong nay dé cép dén vai tro cta
phap luat trong viéc dam bao trach nhiém giadi trinh cac quyét dinh quan ly trong

khung quan ly thich nghi linh hoat.

8.1 Thiét 1ap va cwdng ché cac muc tiéu quan ly thich nghi vé&i khi hau

Diém chinh: Quan ly thich nghi gitp cho viéc nhan biét va cai thién cac
chién lwoc quan ly tot nhat nham dat téi nhivng muc tiéu co ban cho tai
nguyén va hé sinh thai. Tinh mém déo linh hoat dwoc thiét ké danh cho
quan ly thich nghi, tuy nhién, khéng nén dem hoan toan vao quy trinh thiét
lap nhiPng muc tiéu co ban. Xac dinh va stra d6i cac muc tiéu co ban doi
héi mét tap hop thu tuc khac nhau nghiém khac hon nhirng diéu chinh
quan ly dé lam sao dat t&i nhirtng muc tiéu.

Phan nay cung cap mét vai lwa chon cho
viéc thiét 1ap muc tiéu quan ly hé sinh thai
nham déi dién v&i nhirng bién d6i khong
lwérng trwde cla hé sinh thai lién quan dén
bién ddi khi hau. Khung phap luat quan ly
thich nghi doi hdi mét hé théng chia thanh
tirng phan kiém tra va can bang véi nhirng
quyét dinh chuyén sau dé thay déi muc
tiéu co ban hon la thay dbi cach thirc dé
dat t&i chung. D& minh hoa, néu cac nha
quan ly mudn phuc hdi mét loai chim quy
hiém & dwong co s& 50% sb lwong ca thé
trong mot khu bao ton trong mét khoang
thoi gian xac dinh, viéc nay cé thé phu hop
dé str dung k¥ thuat quan ly thich nghi dé
quyét dinh cach tiép can quan ly tot nhat
dé dat dworc muc tiéu. Nhwng liéu n6 co
phu hop vé&i khung quy dinh dé diéu chinh
muc tiéu dua trén nhivng tuyén b khoa
hoc réng loai nay khong thé phuc hdi dwoc
v&i cAp d6 muc tiéu d6 do mét thay dbi
trong khi hau ctia dia phwong? Van dé 1a &
chd, nhitng cang thdng bén ngoai nhw 1a
anh huéng cia bién ddi khi hau toi hé sinh
thai va da dang. Van dé |a & chd, nhirng

cang thadng bén ngoai nhw la anh huéng
cla bién ddi khi hau t&i hé sinh thai va da
dang sinh hoc ngoai kha n&ng kiém soat
clta thdm quyén quan ly clia dia phwong.
Trong khi mot s didu chinh muc tiéu nhw
la sw can thiét bdi tac ddng réng clia bién
ddi khi hau, cac quyét dinh dé thay ddi
cach thire quan ly déc lap hoac phuc hoi
cac muc tiéu khac cii hon cac quyét dinh
dé diéu chinh phwong phap béng nhitng
muc tiéu da dat dwoc. Hai cach tiép can
c6 thé cung cap mot vai bién phap giai
trinh trach nhiém trong viéc xac dinh, bat
budc va stra ddi muc tiéu bao tdn va cac
tiéu chuan cho tai nguyén thién nhién.

Céch thi nhét 13 két hop chat ché khai
niém kha néng phuc hdi (dé cap &
Chuong 4.2) nhw 1a chuan phap ly réng
ddi lai cac quyét dinh ca nhan anh huéng
dén trang thai co ban cla hé sinh thai.
Hon 1a nhiing kiém tra cirng nhac, cau héi
vé cAu thanh chinh sach quan ly c6 thé
chap nhan dwoc dé dat kha nang thich
nghi

Ch. 8.1

PHAN HAI
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Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi véi bién déi khi hau

cta hé sinh thai co thé 1am bé}t én
nhﬂ’r]g phén tich va sy can bang mot
sO yéu to sau:

Cach tht hai 1a dat cac nguéng bat dau
cho cac nhan to vé chirc nang clia hé
sinh thai dé khéi phat tw ddng hoac cac

« Cac gia tri va dich vu dwoc cung cap hanh déng b4t ngd khi ching dat dén. Vi

NGUONG b&i tai nguyén trong trang thai trudc du, cac ngwdng c6 thé dworc thiét 1ap
dwoc xac = day ' cho:

dinh < ’ i L % PPy a
lacacdiém 2 Cacgia tri va dich vu dwoc cung cap *  Gidihan so luong ca the cho viéc
ma 3 bai tai nguyén ludng trwdc trong suy giam cac loai ma chtrc nang dap
khi vurot qua % twong lai. (ng cho hé sinh thai ctia chdng bi
yéu cau giam sut.

hai o6 hanh + Tinh don nhét cta tai nguyén

«  Chi phi dé phuc hdi tai nguyén vé
trang thai trudc day.”
Céch tiép can nay ghi nhan réng khi
(rng phé véi cac tac dong tiém an cda
bién dbi khi hau, cac nha quan ly can
phai dwa ra quyét dinh hé sinh thai
hay loai nao tét va dich vu nao can
phai dwgc wu tién bao vé. Nhuwng n6
cling dwa ra nhirng kiém tra chong lai
nhirng quyét dinh da dwoc danh gia.
Viéc kiém tra 12 linh hoat vi né doi hoi
phan tich tirng trwdng hop, nhwng la
bat budc vi mét quyét dinh cé thé
dwoc danh gia va xac dinh liéu chung
c6 lam téang cwong hay yéu di d6 phuc
héi ctia hé sinh thai. Vi du, quyét dinh
vé phuc hdi dam lay bj thoai hda ven
bién c6 thé dwoc dinh gia bang mot
danh gia vé trang thai twong lai lwong
trwdc bdi mwe nwdc bién dang, nhiém
mén, va cac anh huéng bién ddi khi
hau khac. Kiém tra kha nang phuc hdi
c6 thé dwoc ap dung dé Gng ho quyét
dinh cho rang nguén tai nguyén phai
dwoc dau tw va chuan bj khu vuc sau
hon trong néi dia dé tré thanh viing
dam lay mai hon la cb gang phuc hoi
dam lay & dwong bo bién hién tai.

[92] Alyson C. Flournoy, Protecting a Natural Resource Legacy
While Promoting Resilience: Can it be Done?, 87 NEB. L. REV.
1008, 1030-32 (2009).

Tiéu chuan dich vu cla hé sinh thai
nhw la loc nwéce, cap dé da dang
sinh hoc, kha nang vung dém bao

« Sy maét di clia cac loai d&c hiru trong
mdi twong quan véi cac loai khéng
d&c hivu nhuw ti 1& phan trdm téng s
ca thé, khéi lwong sinh vat, va cac
chi s6 khac trong khu vie xac dinh

Muc dich cta cac hinh thirc nguwdng nay
la tw dong kh&i phat cac hoat déng
mang tinh quy téc. Chuing phan anh thuc
té bién dbi khi hau co6 thé bat budc thay
ddi trong chién lwgc quan ly, nhwng
chuing ciing han ché thdm quyén dinh
doat clia cac nha quan ly trong viéc xac
dinh trwéc cac hanh dong hodc thdm
quyén mai. Khi chung dwoc thiét ké dé
dam bao hé sinh thai théng nhét va
khong chi sy séng sét cla ca thé loai,
cling ¢6 thé dwoc goi la “Cac nguwdng
clia sy phong phu.”®

Diéu chinh cac muc tiéu co ban hodc
dinh nghia lai cac nguwdng khdng nén
thwe hién ma khéng cé sy tham gia co
ban clia cdng ching va cac bén lién
quan théng qua qua trinh thdo luan ma
khoa hoc va chinh sach la cin ct dé
diéu chinh dinh huéng cho viéc thao

[93] Robert L. Fischman and Jeffrey B. Hyman, The Legal Challenge
of Protecting Animal Migrations as Phenomena of Abundance, 28 V.
Ewvrt. L. J. 173, 189-205 (2010).



luan va cé thé bac bé. M&c du tda an co
thé khéng phu hop dé danh giay
nghia khoa hoc cla loai quyét dinh
nay, nhwng ho cé thé dwoc xem xét
viéc ghi chép dé xac dinh néu co6 sw
tham gia clia cong ching va qua trinh
danh gia khoa hoc dwoc tuan tha va
co quan quan ly can nhac hop Iy thu
d4o tat ca cac bang chirng trwdc do.




Cac cong cu chinh sach va phap luat quan ly da dang sinh hoc dé thich nghi vé&i bién déi khi hau

8.2 Cac lwa chon bao vé cac co’ ché linh hoat tranh sw lam dung

Piém chinh: Cac nha lap chinh sach cé thé tao diéu kién linh hoat cho cac nha
quan ly va nguoi str dung tai nguyén ma khéng can hy sinh cac van de lién quan

dén bao vé& moi trwong hay cac tha tuc bao vé. Bién dbi khi hau kéu goi phap luét
dap wng cac tiéu chuan da dang sinh hoc bén virng dai han trong khi sw linh hoat
mang y nghia slr dung dat t&i cac tiéu chuan.

Chuong 8.1 dé cap t¢i phwong phap
thiét 1ap muc tiéu cho quan ly tai
nguyén nham thich nghi véi bién dbi
khi hau. Phan nay dé cap t¢i viéc lam
sao gianh dwoc loi ich téi da trén co
s& linh hoat dé thiét I1ap muc tiéu trong
khung dai han va trach nhiém giai
trinh. Cac co ché linh hoat c6 y nghia
then chét déi véi quan Iy thich nghi.
Linh hoat trong phap luat phai dwoc
dinh nghia mét cach than trong. “Mém
déo” khong cé nghia la cac nha quan
ly va va nhirng ngu&i lién quan & dia
phwong co khoang tréng dé lat nguwoc
cac cam két da nhét tri trwére do.

Mot sb vi du vé tinh linh hoat cla cla
phap luat ing hd quan ly thich nghi
ma khéng mét di trach nhiém giai trinh
c6 thé bao gom:

» Cho phép cac nha quan ly st
dung y kién chuyén mén cla ho
dé diéu chinh chinh sach dbi voi
cac van dé dwong nhw trong thadm
quyén dinh doat clia nha quan ly

« Thiét ap cac tiéu chuan mot cach
ca nhan theo vung dwa trén hoan
canh cua dia phwong va cac tac
déng khi hau

+  Y&u cau tuan theo y kién chuyén
mon trong viéc xem xét cac quyét
dinh clia tda an & cap cao vé hé

sinh thai va chuyén mén khoa hoc.

*  Quy dinh thdm quyén diéu chinh
thoi han va diéu kién cho phép st
dung tai nguyén va thdm quyén
phan anh nhirng thay déi ctia diéu
kién hé sinh thai

+ St dung cong cu va hoc thuyét phap
ly hién hanh nhu la:

°  Hwéng dan viéc st dung hop ly
“than trong bat budc” (quyén cua
chinh phu Iya chon khéng budc
t6i ca nhan)

°  Ch&m dt cac tha tuc hanh chinh
(mét théa thuan tir bo viéc tuan
tht cac yéu ciu bat budc cu thé
dé déi lai dat dwoc két qua tét
hon hodc twong tw bang cac
phwong tién khac), hoac

Sy dan xép ngoai toa an dé giam
trach nhiém hinh sw va dan sy
cho nhirng vi pham méi trvdng
dé ddi lai ngwoi vi pham thuc
hién cac hoat dong bao tén vuot
trén ca nhirng yéu cau ctia phap
luat hién hanh.

Lwa chon cudi cung & phai than trong,
tranh 1am thiét hai dén nhivrng nd lwc bat
budc. Mac du coé sw bao trwdc, cac co
quan quan ly co6 thé tim co’ hoi lam viéc
v&i cac thanh phan tw nhan nham dat t&i
cac két qua bao tén hon 1a thue hién voi
céac van ban phap luat nghiém khéc.

Do thich rng bién d6i khi hau khéng bao
gdm hau hét cac yéu cau mang tinh quy
tac, cac co hoi nay cé thé rat hiru ich cho
cac sang kién vé giai phap thich nghi

Vi du: “Ké hoach hanh ddng va chién
lwoe gidam thiéu thién tai lan the 2 tai Viét
Nam 2001 — 2020” 1a vi du vé viéc lam
thé nao
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tinh linh hoat c6 thé phdi hop quyén luc tda an yéu cau truong
trong cong tac quan ly tai nguyén hop cac co quan phai cd nhitng |
thién nhién bang cac chwong trinh diéu chinh)

thich nghi v&i diéu kién hoan canh - Céc quy dinh tha tuc chat ché |

dia phwong.®* Méi khu vuc cla dat

nwédc chiu trach nhiém cac hoat déng tham quyen suy xet than trong |

giam thidu thién tai, nhung Ké hoach chat ché de dua ra cac dieu 0y
cho phép méi khu vie tw xay dwng Chzmh tfor]g quar] ly V,O" pAhU’ng R | d (D
chién luoc ty theo cac yéu té dia Iy diem r6 rang hodc cac tiéu chuan B &)
va béi canh hé sinh thai. Vi dy, & dwa trén cac quan trac chat )
mot s6 viing bd bién, ké hoach kéu lvong cao va thu thap di liéu. | 82 =<
goi cho viéc tang cwéong hé thdng « Hoat déng kiém toan doc lap cula = I
kénh muong, rrng ngép man va bao bén thir ba véi cac chwong trinh l fz
vé rirng. Vi du Vung b& bien phia quan ly \ I
dong va quan dao ap dung phwong « V&n phong quan ly ndi bd trong &
phap “Uu tién E)hbng ch?ng thién tai, cac co quan hodc cac bd N

va thich (rng dé phat trién” trong khi « Phat hanh chinH, dan su; va hinh e

Iwu vire séng Mekong ap dung phwong
phép “chung song véi 10" Tinh linh
hoat trong phwong phap nay xuat phat

sy dbi v&i cac chuyén vién vi
pham cac quy dinh vé bao vé,

tir viéc thira nhan sw khac biét vé didu nhan hoi 16 hay cac hinh thire
kien dia Iy va hé sinh thai dan dén tham nhiing khac
nhirng yéu cau va doi hdi khac nhau. * Cacchuong trinh dao tao ky
lwdng cho cac nha quan ly thiéu
Twong tw, phuong phap “ap dung déng ky nang ho&c chwa tap trung
loat” sé khéng phu hgp cho tat c§1 cac «  Xay dwng ky nang thuc hanh
nha quan Iy tai nguyén & mot quoc gia chuyén mén, hoi thao cho cac
dé dwong dau vo@i cac tac déng cua cong chirc

bien doi khi hau. Tham quyén dinh doat trong cac chién
Nh&m dam béo trach nhiém giai trinh, /@€ quan Iy thich nghi bien doi khi
mau chédt 1a cac co quan va cac chuong ha’u coéthe ti! ha‘n C,he tiong cac h',nh
trinh ¢6 vi tri quan Iy chung nhitng  thtre bat budc va cac cong cu “phap
cong cu nay nham quan Iy linh hoatva  luét clrng nhac” dé dam bao cac bién
than trong dé béo vé khdi nguy co lam  phap thich nghi khéng xam pham cac
dung hay céc hoat ddng bat hop phap.  quyén co ban, két qua dé trinh thién
Céc co ché bao vé bao gom: vi, hay 1am vé boc cho cac hién twong
* Co ché tda an nham dam bao cac tham nhiing va lam dung.

co quan tuan theo cac quy dinh co

ban hay cac doi hdi ctia phap luat

[94] Prime Minister’s Decision 172/2007/ND-CP (2007) (Vietnam).
[95] National Strategy Decision 172/2007/ND-CP (2007)
(Vietnam).
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O 8.1. Soan thao phap luat ro rang la can thiet cho chinh sach thich nghi

Soan thao va ban hanh cac quy dinh phap luat mét cach chinh xac la khé khan. Nhwng nhirng
nguy co rdi ro tir viéc quy dinh qua rong hodc map mé cla cac quy dinh phap luat khién ching bi
lam dung hoé&c that bai dé dat t&i muc tiéu. Phap luat lién quan dén cac nd lwc thich nghi khong 1a
ngoai l&. Theo cac vi du vé cac dé xuat xay dwng luat dé thiét 1ap co ché hén hop, chia tach cong-
tw & mot ving b bién dé bao vé cac loai ria bién nham déi pho véi cac tac dong ciia bién doi khi
hau va clia con ngudi. Trong khiné co y dinh t6t , mot vai diéu khoan lai vo tinh d&t ra nhivng rai ro
trong twong lai cho chwong trinh quan ly." Dwéi day la mot sé diéu khoan va giéi thich “dang chu
y” vé viéc 1am thé nao cac quy dinh map mo va qué rong c6 thé tao ra nhung rac rdi tiém tang:
“Hop tac truc tlep gitra co’ quan ¢ thdm quyén cdng va s& hivu tw nhan dé... déng quan ly, thuc
hién cac hwéng dan hién hanh...”.

DPang chu y: “Ddng quan ly” ¢ thé co y nghia hiéu qua ctia mbi quan hé hop tac gitra cac thanh
phan tw nhan va co quan nha nwéc. Nhung khdng cé sy tré lai clia viéc bdo vé mang tinh bat
budc, diéu nay co6 thé khién nhitng ngudi s& hiru dat dai hodc nhirtng ngudi phat trién kha nang
phu quyét cac quy dinh clia chinh phi ma ho khéng thich. Hon niva, ménh dé “theo cac hwéng dan
hién hanh” map mé dén ndi khdng cé co ché bao vé loai rua khdi sw khai thac hay ngudi s& hiru
nao ttr cac hoat ddng that thweng cdia chinh pha.

“[ké hoach quén ly] sé dwoc phat trién bang cach lién két béi [Bo] va cac doan thé cla nhirng
nguwoi sé hiru dat dai bao gdm nhivng thiét 1ap gi¢i han danh chotra édn . .. "

DPang cha y: Gigi han sw phat trién ctia ké hoach cho co quan bd va nguwdi s& hivu dat dai 1a qua
hep. B6 qua s phat trién véi sw quan tdm cla nhitng ngwdi lién quan nhw nhitng ngwdi diéu
hanh tour phu thudc vao loai rlia, cac nha méi trwdng, cac nha khoa hoc, va cong déng. Hon thé
nira , khdng co6 sw tham gia rong rai cua nhirng nguwoi lién quan, luat phép dat trong mét nhém nhé
nhung ngwol s& hiru dat dai cla dia phu’o’ng voi VI tri qua I&n dé diéu hanh van ménh véi nhirng
nguy cap cbt 16i, cac loai dwoc bao vé & thm c& quéc té.

“[DAt dai] sé& duy tri noi &n nau cua loai di cw cdng bang va lién tiép trong vong 10 ndm . . . nhitng
giai doan nay [sé& dwoc l[am méi] mot cach tw ddng, ngay khi muc tiéu clia cong déng thic day tao
ra viéc an nau nay dwoc duy tri”.

DPang cha y: Ménh dé nay cho phép sw tan ra cla viéc 4n nau sau giai doan 10 ndm. Viéc phuc hoi
clia chwong trinh &n nau chi dién ra tw déng ngay khi quy dinh map mé "muc tiéu cong déng thac
day tao ra viéc duy tri sw an nau nay’. Diéu nay mé clra cho cac dbi thi 4n nau 1ap luan rang bién
ddi khi hau da khién cho noi &n nau khéng phu hop véi cac loai rua va do d6 muc tiéu clia cong
ddng khéng con hiéu lwe. Dinh ky danh gia quan ly va bao vé tai nguyén la cbt I6i ctia quan ly thich
nghi, diéu khodn nay quy dinh ky han khéng ré rang va nhitng doi héi phuc héi mo hé c6 thé la
nguyén nhan gian doan chwong trinh.

Cac vi du nay thé hién tdm quan trong cla viéc soan thdo phap luat tét. Dang chu y la nhirng doi
héi chinh xac vé ngdn nglr dé tranh nhirng tinh mén déo va hop tac lam suy giam hiéu qua cta
bao vé méi trrdng va quyéen cua cac bén lién quan cling nhv lyc lwvgng bao veé.

[11  AnEnglish language version of the draft law can be found at http://www.leatherback.org/pages/Law Project17383/LawProject17383_071909.pdf (last visited Nov.
19,2009).
\ _J
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Chwong 9 Quyén va nghia vy bét bugc: Cac quyén vé thu tuc va | j:@‘a
noi dung, Vai tro cta toa an trong thich nghi véi bién déi khi hau | ﬁ@()

ENVIRONMENTAL

| LAW «INSTITUTE®

Ngoai khung hanh chinh ctia quan ly thich nghi con cé nhitng thdm quyén phap ly |
khac c6 thé dwoc st dung nham tang cwdng sw phuc hdi ctia hé sinh thai thich tng
bién ddi khi hau. Chwong nay dé cap dén vai trd ctia cac diéu khoan mang tinh hién |
dinh dam bao cac quyén vé thli tuc va ndi dung, dong thai nghién ctu toa an tao |
dieu kién nhw thé nao vé&i thich nghi va quan ly hop tac thdng qua cac thi tuc toa an

va tiéu chuan xem xét. Cac quyén hién dinh ma chwong nay phan tich la: | ! 5))
] c
+ Quyén ton tai trong méi trwdng sach va trong lanh | ‘g’: O
r ua (@) =
» Quy&n BN tai v6i s& hivu tw nhan | g2 =
o , | gt Z
» Cac quyen doi v&i tha tuc tiép can thdng tin va toa an §
\ o
Hién phap ctia nhiéu quoc gia quy dinh vé quyén dugc song trong méi trudng trong N
lanh (hay quyéen duwgc song dwoc gidi thich bao gom ca quyen dwgc song trong moi ~

|

trwéng trong lanh) va ddm bao cac quyén sé hiru hodc st dung s& hiru tw nhan. Ho
cling co thé ap dat trach nhiém cla chinh phl bao vé méi trwéng cho cong dan.
Nhing quyén va trach nhiém nay quy dinh cac céng cu phap ly hiru hiéu nhdm thic
day chinh pha tién hanh cac bién phap bdo vé ngudn tai nguyén thién nhién khdi bién
ddi khi hau. Thir nhat, ching c6 thé dwoc str dung dé bao vé hodc han ché chinh
pht di nguoc lai véi cac quyén mang tinh bat budc (Vi du, can tré chinh pha dbi voi
cac dw an phat trién c6 nguy co de doa tai nguyén ).% Thir hai, ching c6 thé dwoc
str dung mét cach quéa quyét hodc cé tinh chét xay dwng nham bat budc chinh phu
hanh dong dé bao vé cac quyén (vi du, cdm cac doanh nghiép gay 6 nhiém tw nhan
xa thai vao khu béo ton).”” Thi ba, va c6 I& quan trong nhéat trong diéu kién bién dbi
khi hau va cac ap lwc madi trwdng khéac, cac diéu khoan hién dinh chung nhw nghién
clru & chwong nay “co thé quy dinh mét ‘mang |wéi an toan’ cho viéc giai quyét cac
van dé méi trwong vai khung phap ly va hé théng phap luat hién hanh khéng dwoc
quan tam”®. Cac lwa chon phap Iy khac dé bao vé hé sinh thai co thé cé sén, nhw
hoc thuyét vé tai san cong * hay nguyén do riéng clia cac hanh déng co hai hoac
xam lan dé dirng cac hoat ddng khéng thich nghi tt véi bién déi khi hau va gay ra
thiét hai dat tw, tai nguyén va mai truong séng.'®

[96]  Unitep Narions EnviRoNMENT PRoGRAMME ET AL., ConsTITUTIONAL ENVIRONMENTAL LAw: GIviNG Force o FuNDAMENTAL PriNcipLES IN Arrica 1(2d ed. 2007).
[97] Id

[98] /d.at2.

[99] See Robin Kundis Craig, Adapting to Climate Change: The Potential Role of State Common-Law Public Trust Doctrines, 34 V7. L. Rev. 781
(2010).

[100] See Christine A. Klein, The New Nuisance: An Antidote to Wetland Loss, Sprawl, and Global Warming, 48 B.C. L. Rev. 1155, 1225-29
(2007).
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9.1 Quyén dbi séng trong méi trwdng khée manh trong lanh

biém chinh: O nhiéu qudc gia, ghi nhan mot quyén hién dinh dbi voi moi truong
sach va trong lanh (hoac quyén hién dinh “quyén dwoc séng” trong dé giai thich

bao gdm quyén duoc sbng trong méi trweng trong lanh), toa an sé cé vai trd cao
hon trong viéc chdm dirt cac hanh vi hodc hoat déng khong thich nghi véi bién
ddi khi hau. Toa an ciing cé thé c6 thdm quyén cong nhan cac bién phap thich
nghi trong trwéng hop chinh pha that bai.

Néu quyén véi “mdi treéng sach va trong
lanh” dworc gidi thich bao gom “can
bang” va “6n dinh” hé sinh thai thi toa an
c6 thé ddi héi chinh pht thwc hién cac
hoat dong thich nghi xay dwng xa héi hay
hé sinh thai c6 kha nang phuc héi véi cac
tac dong bién ddi khi hau. Nhirng nguoi
thwe hién sé& can thiét phai tim hiéu cac
quyén va nghia vu dbi véi méi trwdng
dwoc quy dinh trong hién phap nhw thé
nao va liéu cac quyén nay mang tinh bat
budc truvdc tda ra sao.

Vidu @ Hién phép clia Namibia yéu
* cau chinh pht thyc hién cac
hoat ddng nham “duy tri hé
sinh thai, qua trinh cét 16i cla
hé sinh thai va da dang sinh hoc cua
Namibia va s& dung nguén tai nguyén
thién nhién bén virng co ban vi nhitng
loi ich cta toan thé nhan dan Namibia,
trong ca hién tai va twong lai”'*" Diéu
khoan quy dinh nay, nh&n manh “cac
qua trinh sinh thai”, “bén virng” va
“‘twong lai” ngwdi Namibia, quy dinh mot
vai diém “mau chét” nhdm quy dinh bét
budc vé mat phap ly déi véi cac hoat
déng thich (rng bién d6i khi hau nham
phuc hdi hé sinh thai cho twong lai, tinh
bat budc ctia cac quy dinh nay la can cu
cho cac buéec tiép theo.

Ba quéc gia ctia Cong déng Bong Phi la

Kenyg, Tanzania, and Ug‘anda}, mbi quéc
gia déu ghi nhan cac quyén doi véi moi

trwrng mot cach bat budc théng qua cac
hoat d6ng cla tda an.""?Hién phap cla
Uganda toan dién nhét véi cac quy dinh
“Nha nwéc sé bao vé cac nguon tai
nguyén thién nhién quan trong nhét...
v&i tw cach dai dién cho nhan dan
Uganda.”'® Hién phap Uganda ciing
dam bao cac nguyén tac quéc gia va cac
muc tiéu chinh sach nhw can bang cac
mdi quan tam cuia cac thé hé hién tai va
twong lai bang phat trién bén virng, phat
trién cac chinh sach nang lwong sach,
va dam bao da dang sinh hoc théng qua
cac vudn va khu bao ton. Méi thanh td
dwoc quy dinh tai Hién phap Uganda vé
cac quyén co ban déu tao ra cac tham
quyén phap ly khuyén khich thuc day
cac chinh sach thich nghi.

Toa an c6 thé ap dung médt cach day du
céc diéu khoan hién dinh nay. Vi dy,
Tranh chép néng thén va quyén duoc
phép gilta Kendra va Uttar Pradesh, Toa
an t6i cao An do giai thich quyén véi moi
trwdng trong lanh bao gdm quyén dbi véi
“can bang sinh thai” va ra lénh cham durt
hoat ddng khai thac mé méc du thiéu
nhi*ng bang chirng vé nhirng tac déng
dén strc khde con ngudi.'™ Véi trvdng
hop bao vé rirng clia Hungary, tda an
Hién phap da bac bé luat phi hién da
thiét ké lai cac khu bao tén nhw dat tw
nhan dé phat trién ndng nghiép, tuyén b

[102] Patricia Kameri-Mbote and Collins Odote, Courts as
Champions of Sustainable Development: Lessons from East Africa, 10
SustainagLe DeveLopment L. & PoL'y 31, 32 (2009).

[103] Consr., directive XII (1995) (Uganda).

[104] A.L.R. 19855.C. 652, 656; A.L.R. 1988 S.C. 2187 (S. (t.) (India).
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Mét s6 qubc gia co cac diéu khoan Hién dinh lién quan mét cach ré rang

dén Bién dbi khi hau, nhung ndm 2008, nhan dan Ecuador da biéu quyét |
thong qua Hlen phap ma&i chiva dwng nhivng diéu khodn chi tiét lién quan
dén cac quyén vé moi trvong, da dang sinh hoc va bién ddi khi hau. |
Hlen phap 2008 quy dinh quyén dbi v&i moi ngudi dan Ecuador dwoc
sbng trong mai trwdng “trong lanh va can bang sinh thai.”' Bao vé moi |
trwong, bao ton hé sinh thai va da dang sinh hoc va hai hoa di san |
ngudn gen quéc gia dwgc xem xét vai loi ich cong.? Ban than tw nhién

—
c6 quyén dbi vai quy trinh cla no va toan ven khong bi anh hwéng - | d 5))
“Pacha Mama [Tw nhién] . . . c6 quyén duoc tén trong voi tat ca sy ton m c
tai va duy tri cling nhw cac thé hé ctia n6 trong chu trinh clia chudi thirc | 8: =
&n, cu tric, chirc ndng va qua trinh tién hoa™® Bang viéc lwvu y cac qua | 82 —
trinh sinh thai quan trong, cac diéu khoan nay cho phép sw thich nghi va a %
tién hoa ctia hé thdng tw nhién qua cac thoi ky, trong khi quy dinh cac ‘ = pd
thadm quyén phap ly nham bao vé cac qua trinh d6 khoi sw suy thoai. \ ‘%

o
Cac nghia vu thich nghi N

~

|

Céc diéu khoan Hién phap ctia Ecuador vé méi triedng va tai nguyén
thién nhién quy dinh ré rang thdm quyén déi vai thich nghi bién ddi khi
hau. Hién phap yéu cau Chinh phi phai bao vé rirng va nhirng nguoi
dan cé kha nang bi tdn thwong, quy dinh thdm quyén ctia nha nuéc thye
hién cac bién phap thich nghi v&i bao tén da dang sinh hoc nhdm dbi
phé bién ddi khi hau.* Nha nwéc cling cé trach nhiém trong viéc thanh
lap cac hé théng phong tranh va quan ly rdi ro va thién tai. Trong nhirng
wu tién hang dau ctia Ecuador, mét quéc gia mién nui ven bién, 13 bao
vé dat va chdng x6i mon.® (tiép theo trang sau...)

[1]  See Const. art. 14 (2008) (Ecuador).

2]

[3]1 ldart.71.
[4] Id art.414.
[5] Id.art.409.

cong dan c6 quyén “tuyét déi voi stre
khde vat chat va tinh than”'%. Cac
quyén hién dinh thweng bao gébm cac
thda hiép tét nhat tam vé kinh té trwéc

[105] Magyar Kozlony Case No. 1994/No.55, p. 1919 (Hungarian
Constitutional Court, 1994).

maét (trong trwdng hop nay, dat dai
ndng nghiép ma&i) va strc khée hé sinh
thai lau dai (vi du nhw bao vé rirng
hodc méi trudng). Do cac quyén hién
dinh m& rong vé mat ly thuyét tinh lién
tuc, vinh clru
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(...tiép theo trang trwéc)
Tiép can hé sinh thai

Trong cac vung bi &nh hwéng, Hién phap bat budc Chinh pht tréng rirng va tréng lai rivng
cac vung dat vai cac loai ban dia va hé tro ndng dan phong tranh viéc mét d4t.° Hon thé
nira, chinh pht phai dam bao bao ton va quan ly tai nguyén nwéc trén co sé nhirng nhu
cau cla con ngudi va hé sinh thai.”

Ecuador bao vé cac khu bao tén va dam bao bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai.?
Trach nhiém ctia chinh phi véi da dang sinh hoc quéc gia phai thAm nhuan nguyén téc
cong bang gitra cac thé hé hay trach nhiém can nhac gitra cac thé hé qua khi va twong lai
trong cac hoat dong. °

Hop tac véi cong dong

Nha nwéc ban hanh cac quy dinh vé béo ton, quan Iy va si dung cac hé sinh thai dé bi ton
thwong bao gdm rirng, dwédc va khu viee bién.'® Tuy nhién, Hién phap cting quy dinh trach
nhiém quan ly méi truéng dwoc phan cép quén ly."! Ecuador d&m bao hoat déng va sw
tham gia lau dai b&i tat cd moi ngudi va cong dong va cac nhém trong viéc lap ké hoach,
thwe hién va diéu hanh ca hoat ddng &nh hwéng té¢i mai trweng clia ho.'? Hién phap trao
cac quyén tw nhién va quyén con nguoi vai cac quyén nham bao vé thién nhién, va thuc
day sw ton trong dbi véi hé sinh thai, va né cho phép bat clr nguwdi, nhém hay yéu té tw
nhién nao khéng dinh kién véi cac mbi quan tam truc tiép, quyén trinh bay trwéc tda an,
hoac khéi kién chéng lai cac van dé méi trwong. '

Mac du v&i nhiing 161 1€ manh mé trong diéu khoan quy dinh, thi con qua som dé biét ho sé
thwe hién véi sy tuan tha va gidi thich nhw thé nao.

[6] Id art.410.

(7] Idart.411.

[8] Id art.397 (4).

[9] /d art. 400.

[10] /d. art. 406.

[11] /d art.399.

2] Id art.395(3).

[13] /d art.71.
va la céng cu hivu hiéu dé bat budc phu duy tri & hiru cong cong cac nguon
can nhac dén nhirng tac déng cua tai nguyen cho thé hé twong lai. E)leu nay
bién ddi khi hau trong dai han t¢i tai c6 thé anh hwédng téi hoc thuyét vé diéu
nguyén thién nhién cta quéc gia va chinh phap luat va chinh sach vé bién dbi
it nhat, trong mot sd hé théng phap khi hau."%
luat, doi hdi cAn nhdc nhi'ng tAc
dong do tiém an viéc di nguoc lai [106] See M.C. Mehtav. Kamal Nath et al., 1. Ct. 388, 932 (writ
nhirng thanh twu kinh té cua con petition before the Supreme Court of India Dec. 13, 1996) (“Thus,
nguoi ' the public trust is more than an affirmation of State power to use

public property for public purposes. It is an affirmation of the duty

Hoc thuyet ve tai san cong twong tw of the State to protect the people’s common heritage of streams,

nh&n manh vao nghia vu ctia Chinh
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(Cac thong tin them vé hoc thuyét tai
san cong v&i thich nghi trén khu vyc
dét dai tw nhan, xem phan 13.4)
O mot sé qudc gia, quyén hién phap
ddi véi méi trwdng trong lanh cd méi
quan hé van hanh “ngang” nhan manh
trach nhiém phép ly véi cac thanh phan
tw nhan."”” Vi du, Bhutan
quy dinh quyén hién dinh v&i moi
trwéng trong lanh thong qua diéu
khoan: “Tat c& ngwoi Buhtan 1a nguoi
quan ly tai nguyén thién nhién va méi
trwéng clia Vwong qubc vi loi ich cla
cac thé hé hién tai va twong lai la trach
nhiém co ban clia mdi cdng dan trong
viéc bao vé thién nhién va méi trwdng .
. 1% Hon thé niva chinh phi Hoang
gia, “sé bao v&, bao ton va cai thién méi
trwdng nguyén so va bao vé hé sinh
thai clia quéc gia” cling nhw “bao vé hé
sinh thai can bang véi phat trién bén
virng trong khi thic day phat trién kinh
té x& hoi mot cach hop 1y.”%° Nhén
manh vé “trach nhiém quan ly” va trach
nhiém c& nhan & Hién phap Bhutan c6
thé khyén khich cong dan va chinh phu
tham gia cac hoat ddng lién quan dén
bién dbi khi hau khi thwc hién cac hoat
dong anh hwéng dén méi trwong.

Cac quy dinh nhw vay co thé dwoc st
dung dé dirng cac dw an phat trién kinh
té tw nhan thich nghi khéng tét véi bién
dbdi khi hau ngay ca khi chinh phu

lakes, marshlands and tidelands ....") (quoting Nat'l Audobon Soc'y
v. Superior Court of Alpine County, 33 Cal. 3d 419, 441 (Cal. 1983)
(US.A)).

[107] Unitep Nations ENviRONMENT PROGRAMME ET AL., CONSTITUTIONAL
EnvironmenTaL Law: Giving Force To FunpamenTat PriNcipLes IN Arrica 29 (2d
ed. 2007).

[108] Consr. art. 5(1) (2008) (Bhutan).

[109] /d. art. 5(2)(a) and (c).

khoéng tham gia trwc tiép. Toa an téi cao
ctia Chile trong vu Pedro Flores va Cor-
poracion del Cobre, Codelco, khu vic
Salvador ra I1&énh cAm mét cong ty khai
thac mé thai chat phé thai xubng b bién
sau khi xét thay viéc nay da de doa s
sbng ven bién. Toa &n da can civr Diéu
19 (quyén dwoc sbng trong méi trudng
khéng 6 nhiém) va diéu 20 (quyén hanh
dong bat budc didu 19) ctia Hién phap
Chile."°Céng ty mé 1a mét thanh phan
tw nhan nhung Toa an da st dung Hién
phap dé dam bao méi trwdng trong lanh
trwdc cac hanh vi gay hai. Mét 1ap luan
khoa hoc twong tw c6 thé dwoc st dung
dé dirng cac hoat déng tw nhan lam tang
kh& nang bi tbn thuwong cla tai nguyén
thién nhién b&i bién dbi khi hau trong dai
han (Vi du, khai thac gb sé& dat cong
déng phai di dién véi nguy co sat I& dat
trong nhirng diéu kién thoi tiét dac biét).

-

Ve

|
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9.2 Cac quyén dbi véi cac tai san tw nhan: Co hdi va thach thire
doéi véi thich nghi

Diém chinh: Quyén s& hiru tw nhan phai dwoc tén trong va doi hdi khong tré thanh

tr& ngai dbi v&i cac bién phap thich nghi ma tré thanh mét sw khuyén khich véi cac
bién phap thich nghi néu nhirng ngudi s& hiru tin twéng rang ho sé tham gia xay
dung cudc sbng tét dep, lau dai ctia dia phwong. Tuy nhién, cac bién phap chung
hop Iy nhdm bao tén da dang sinh hoc trén dat dai s& hiru tw nhan ¢ y nghia quan
trong dbi v&i thich nghi va khéng nhét thiét phai quy dinh mang tinh hién dinh déi voi
s& hiru tw nhan.

Quyén s& hiru tw nhan thé hién ca thach
thirc va co hdi ddi vai viéc thue hién cac
chinh sach thich nghi dbi vé&i tai nguyén
thién nhién. Viéc sung céng s& hiru céd
thé can tré st dung cac khu vuc sé hivu
tw nhan dén hoan thanh muc tiéu bao
tén. Van dé nay déng vai tro chinh trong
thoi dai bién ddi khi hau, sw thay aoi
trong thtr bac va mai trudng sbng sé
dwa nhiéu loai vao khu vuc dat dai tw
nhan, noi ma cac bién phap bao ton
truyén thdng rat yéu kém.""" Quyén sé
hivu d&t ra nhiéu thir thach véi nhivng
sang kién hay cac bién phap can thiét
dé bao vé da dang sinh hoc va tai
nguyén thién nhién khoi cac tac dong
cla bién dbi khi hau. Tuy nhién, viéc
bao ton tai khu virc dat dai s& hivu tw
nhan qua sy hgp tac voi nhirng nguoi
chu s& hiru la bién phap hiéu qua mé
rong hoat dong quan ly tai nguyén hon
ca déat dai s& htvu cong cong.'? (Xem
chuwong 13 vé bdo tén quan ly thich tng
khu vc dat dai tw nhan.)

Nhirng ngu&i thwe hién nén nhin vao
nganh luat vé s& hiru trong qudc gia cla
ho dé xac dinh liéu cac quy dinh cua
hién phap bao vé s& hiru tw nhan cé tao
ra nhirng thir thach ddi véi cac hoat
dong thich nghi bién d6i khi hau. Trwéng

[111] Kathy J. Willis and Shonil A. Bhagwat, Biodiversity and (limate
Change, 326 Sa. Mac. 806, 807 (2009).

[112] See Envrt. L. Ins., LeGAL TooLs AND INCENTIVES FOR PRIVATE LANDS
CoNsErvATION IN LATIN America: BuiLbing MoneLs For Success (2003).

hop hién tai cia Uganda dwa ra quan
diémang ho quan diém viéc quyét dinh
hanh déng dé bao vé hé sinh thai & khu
vire dat dai tw nhan khong can thiét phai
& cap do hién phap cho dang sé hiru do.
O Nyakana va NEMA, Toa an Hién phap
ctia Uganda bac bé don yéu ciu ciia mot
cha dt vé viéc tai san cla anh ta d4 bi
xam pham trai v&i cac quy dinh ctia Hién
phap khi @ quan quan ly méi trvdng
qudc gia (NEMA) pha hdy ngdi nha ma
anh ta xay duwng trong vung dam lay sau
khi anh ta khdng tuan tha Iénh phuc
héi'"*Don yéu cau can clr vao moét phan
cla Diéu 26 Hién phap cam cudng ché
tai san trir (1) trwong hop vi dich vu cdng
cong va (2) theo quy dinh cua phap luat
vé dén bu cdng bang va co hoi dwoc xét
xt. Tda &n da tim ra thdm quyén hanh
doéng ctia Luat quan ly méi trwéng qubc
gia Uganda, gi¢i han viéc str dung cac
dam lay ma khong dwoc sw chap thuan
clia co quan nay. Toa an dong y véi ly
do bén bi dwa ra rng “bat cv thiv gi lay
ra khoi la lam dung d4t dai va didu nay
dwoc lam vi muc dich bdo vé moi
trwdng.”"'* M6t thdm phan déng tinh
“Khu vuc dam lay dé khong thé trao
quyén cho c& nhan vi nha nwéc ndm gitr
tai nguyén thién nhién dé véi sy tin cay
clia cac céng dan Va chung phai dwoc

[113] Const. Pet. No. 03/05 (Const. Ct. of Uganda Nov. 9, 2009).
[114] /d. at 14.



bao ton vi loi ich cdng cong . .. .”""°

Quyét dinh nay cia tda an tao mot tién lé
quan trong & rang quyén s& hiru tw nhan
khéng mau thuan véi quy dinh hién phap
va Gy thac phap Iy nhdm bao vé méi
trwdng, viéc nay gilp cho Co quan quan
ly méi trwérng qudc gia ctia Uganda
(NEMA) linh hoat hon trong viéc duwong
dau véi cac thach thire vé méi trwdng do
tac dong cla bién ddi khi hau. Xac dinh
nhirng nguy co de doa chinh tt viéc s&
htbu dat dai tw nhan ddi véi cac gia tri
sinh thai nhw tai san cong du dé chinh
pht han ché cac hoat dong riéng tw dé
ma khong can sung cong hay dén bu.

Quyén s& hivu tw nhan doi héi khéng
cang thang vai cong tac quan ly manh
mé mdi trwdng. Thuwe vay, tinh phire tap
clia viéc str dung cac quyén s& hiru tw
nhan cé thé dwoc str dung dé thuc day
cac thanh phan tw nhan tham gia cac
chwong trinh quan ly. Vi dy, Dy an Elé,
mot nd lwc duoc bado tro bdi chinh phi
Argentina nham ctru loai Vet dau xanh
trong khi duy tri st/c manh cua thj trwdng
xuét khau, dat dwoc y nghia tham gia
clia thanh phan tw nhan, han ché quyén
swu tam chim cla cac chi s& hivu dét
dia phwong phu thudc va sw tham gia
clia ho trong ké hoach quan ly déi véi
loai chim.™®

[116] Jorge Rabinovich, Parrots, Precaution, and Project Elé:
Management in the Face of Multiple Uncertainties, in BiobiveRsity AN
THE PRecauTionaRY PrinciPLE 177, 184 (Barney Dickson and Rosie Cooney
eds. 2005).
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9.3 Cac quyeén tha tuc: Tiép can théng tin, Tham gia céng déng, va
quyén lwc cong dan

Diém chinh: Quyén thu thap théng tin va tham gia vao viéc dwa ra quyét dinh

la van dé cbt 16i clia ké hoach thich nghi khi hau. Chi ra sy tham gia ctia cac td
chirc xa hoi dan sw nhu cac td chire phi chinh pha, doanh nghiép, va cac to
chirc mang tinh hoc thuat co thé tao diéu kién cho cac nganh lién quan, nhirng
ngwdi tham gia va tw duy cip dd sinh thai vé quan Iy nguén.

Nhin chung, cac td chirc xa hdi dan sy
thwdng lam viéc véi nhiéu co quan
chinh pha khac nhau, va cac nhém
cong ddng dia phwong, cac td chire tai
tro va cac thanh phan tw nhan, hoat

&ng bién dbi khi hau. M6t sb vi du
bao gom:

Hién phap hodc quyén luat dinh
nham thu lwgm théng tin do chinh
pht ndm gity (Vi duy, Luat quan ly

Cac nhém déng ctia ho bao gdm ca 2 Iinh vye 1a va bao vé méi trwdng Liberia §105
XA HOIDAN = khoa hoc va chinh sach. Cac nhém nay (2002) quy dinh quyén tw do tiép
2;{10%;?30 5 co théldér]g vai tro quan trong trong can thong tin lién quan dén “phat
quag trong . viéc ket noi va hop tac dé giai quyet trien va quan ly moi trvdng va tai

trong viéc hop
tac va két noi
nham thwc

f::x

hién cac chién i
lwge phire tap
thich (rng bién i

ddi khi hau

cac van dé phure tap trong chién lwoc
thich tng khi hau."” Ho va cac té chire
khac v&i mbi quan tam vé quan ly thich
nghi tai nguyén, vi du nhw cac doanh
nghiép va cong dong dia phuong co
thé dwoc dwa ra thé ché hoa, hop phap
héa qua cac quy dinh phap luat nhdm
¢ vii manh mé vai trd quan ly thich
nghi."'®

Tuy nhién, kha n&ng ctia cac td chirc
trong vai trd nay phu thudc vao strc
manh phap luat cGia quéc gia cho phép
cdng dong tiép can cac thong tin cla
chinh pht, tham gia trong cac quyét
dinh phat trién, va cac doi hdi phap ly
bat budc khi chinh phi that bai trong
cac hanh déng.

C6 mot sb cong cu phap ly va phuong
phap c6 thé ban bac véi cac t6 chirc
nay, tinh trang phap ly sé tang cwong
kha nang cua ho tham gia vao thich

[117] Cassandra Brooke, Conservation and Adaptation to Climate
Change, 22 Constrvation Bio. 1471 (2008).

[118] Harry Blair, Participation and Accountability at the Periphery:
Democratic Local Governance in Six Countries, 28 WorLD DeveLoPMENT 21
(2000).

nguyén thién nhién;” O’ Hoa Ky,
Dao luat ty do théng tin(FOIA) cho
phép ca nhan c6 quyén dé nghi va
thu thap théng tin do co’ quan nha
nwdc nam gitr)

Hién phap ho&c quyén luat dinh
dén tda an dai dién cho nhirng
ngwoi quan tdm va bao vé moi
trvdng.

Tw van doi héi ton trong phat trién
cac quy dinh phap luat méi

Cac quyén luat dinh tham gia lap
ké hoach, quan ly va dwa ra quyét
dinh (Vi duy, Luat quan ly va bao vé
maoi trwong Liberia (2002) §§11 -
21 doi héi “quy trinh quy
pham”dam bao sy tham gia cliia
cdng dong trong viéc danh gia cac
tac ddong méi trvd'ng va doi hoi cac
co quan mdi trudng phd bién cac
dé xuét bao cao tac dong moi
trwong, lay y kién, cac viéc nay
hau nhw dwoc anh huwéng téi dw
an. Thém vao do, theo nhw phan
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20, it nhat 1 ngwoi sinh séng hodc cu tra
tai vang bi anh huwéng bé:i dy &n dé trinh
phai dwgc tham gia vao Uy ban xem xét)

« Cac quyén tw quan vai viéc quan ly tai
nguyén trong viéc phan quyén hoéc hé
théng lién bang ho&c cw dan ban xa,
hodc vung dat té tien'°

Nhin chung, hau hét luat
phap cac quéc gia déu doi
héi hoac cho phép sy tham
gia ctia cdng ddng nhuwng
hau hét cac diéu khoan nay
khéng dam bao day du theoyéu cau
hanh chinh, quyén luc tda an thiét 1ap
cac hanh vi khéng mang tinh phap ly hay
cac co ché tuan thi khac. O Cong hoa
Dominica, B6 Méi triong khuyén khich
nhwng khdng trao quyén cho cac tb chirc
dan s, cac tb chirc cong dong trong
viéc tham gia cac ké hoach, chuong
trinh va dw an méi truérng '2° Cac yéu
cau dwoc néu ra map mo va khong thiét
lap cac ché tai véi hanh vi ngén can cac
t6 chirc nay trong viéc tham gia quyét
dinh. O Viét Nam, phap luat vé danh gia
moi trudng chién lvoc quy dinh: “Cac tb
chirc va ca nhan cé quyén dé trinh cac
dé nghi va dé xuat bao vé mai truong téi
cac co quan chju trach nhiém thanh lap
cac hoi déng va .... [cac hoi ddng] sé co
trach nhiém can nhac cac dé xuat dé
nghi trwéc khi tdng két va dwa ra quyét

Vidu

[119] For information about public access and tools to improve the
ability of stakeholders to influence government decision-making
see Access Initiative, www.accessinitiative.org (last visited Dec. 18,
2010).

[120] Gen. Law on the Environment 64-00 §18(11) (2000)
(Dominican Republic).

dinh.”"' Tuy nhién, cling nhw phap luat
Cong hoa Dominica ké trén, quy dinh nay
khong ré rang va két qué khéng theo nhw
viéc trao quyén. Sy thiéu hut cac dinh
nghfa sé& dan dén nhirng vi pham va loai
trir sy tham gia hiru ich cda cong chung.

-
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No6i chung
V| THE
KHO'I KIEN
la hoc thuyét
ma gi¢i han
tda an thue
thivéi nhirng
tranh cai

*abbd uo sw.a}

thwe té gitva :

cac bén

9.4 Cac van dé khi dwa vu viéc lién quan dén bién déi khi hau ra toa

Piém chinh: Toéa 4n dé6ng mét vai trd quan trong trong viéc dwa cac chinh sach
thich nghi khi hau vao thwc thi véi cac quy dinh vé té chirc xa hoi dan sw tiép can
v&i toa an théng qua cac hoc thuyét nghia rong vé “vi thé khéi kién” va “loi ich
hop phap”

Vi

Ngoai viéc tham gia cac chwong trinh
thich nghi bién di khi hau & cap do
hanh chinh, cdc nhom céng dan va xa
hoi dan sw dong vai tro kiém tra va
cudng ché théng qua viéc st dung hé
théng tda an. Toa an vai vi thé quyén
lwc doc 1ap dé xem xét nhirng v kién clia
cac td chire tw nhan, doanh nghiép,
hodc cong dan vé cac quyét dinh quan ly
tai nguyén cé kha nang thich nghi khéng
t6t v&i bién dbi khi hau, tuy nhién, cac
nhém d6 phai cd thdm quyén khéi kién
hodc quyén dwoc tda an xem xét giai
quyét.

Néi chung, hoc thuyét vé quyén trinh
bay trwdc tda hay vi thé khédi kién cho
rang chi co cac bén bi xam pham thyc
sw m&i co thé dwoc giai quyét théng qua
viéc xét x( tai tda. Trong nhiéu trwéong
hop, cac tac dong cua bién ddi khi hau
kho cé thé dinh lwong, xac dinh dwoc
trong twong lai hodc rét nhiéu ngudi
cung phai chiu dwng & cung mét muire
dd. Tuy nhién, néu lién quan dén cac
cong ddng hodc cac t chirc vé bién dbi
khi hau thi viéc dwa ra mot vu kién sé co
hiéu lwc va can clr phap ly cla trwdng
hop nay la & khia canh khac, va hoc
thuyét vé thAdm quyén khai kién khong
thé dung dé lam tré ngai dbi
du Vv6i vai trd quyén lwc tiém tang
* cla toa an.
Lién twdng téi mét tredng hop quan
trong &Banglades, hoc thuyét vé khéi
kién & qudc gia nay cho rang, “Néu cac
cdng dan, nguwol ban dia hodc mél quan
hé qué quan tham gia tan thanh theo
cdng dong 1a nguyén nhan cla nhirng
sai lam cdng déng hoac tdn thwong
cdng dong, ngwoi dé can phai bi

anh hwéng ca nhan. Nhirng sai lam cua
cong ddng hodc tén thwong la méi lién
quan chinh t&i toa an téi cao theo ké
hoach ma Hién phap

la phwong tién Hién dinh cho viéc ap
dung quyén luc tda an clia nhan
dan.”"? Hoc thuyét nay du dé bao ham
cac hoat dong kién tung ctia cac céng
dan.

O Hoa Ky, mét cach giai thich hep hon
dbi v&i thdm quyén khai kién ddi véi
nhirng doi héi cua ngudi dwa vu kién —
nguyén don — dwa ra, trong nhiéu van
dé khac, mot sy ton thwong, c¢b dinh va
dwoc nhan dinh mot cach riéng biét
ngay khi thwc t& hodc sap xay ra, khong
phai |a phdng doan ho&c la gia thiét.
Day |4 tiéu chuén cao dé dat t&i nhirng
doi hoi v& thdm quyén khai kign bt
budc nhiéu nhém tén rat nhiéu thdi gian
va chi phi dé thuc hién quyén ra toa
nham theo dudi cac doi hdi bdi thudng
lién quan dén bién dbi khi hau.'® Ha
vién Hoa Ky d4 nd lwc tang cwong co
s& cho quyén khé kién lién quan dén
cac tén thwong do bién dbi khi hau theo
quy dinh ctia phap luat cia Luat An
ninh nang lwgng sach 2009. Dy thao
nay da khéng duwgc théng qua thanh
luat, ma, nhiéu nh hwéng va ri

[122] Dr. Mohiuddin Farooque v. Bangladesh et al., Civil Appeal
No. 24 0f 1995, 17 B.L.D. (AD) 1997, vol. XVII, pp. 1-33, 1 BLC (AD)
(1996) pp. 189-219 (High Court of Bangladesh).

[123] See Center for Biological Diversity v. Department of the
Interior, 563 F.3d 466 (D.C. Cir. 2009) (USA) (finding only limited
standing to pursue “procedural injury” claims and no standing

to pursue substantive claims related to climate change because
petitioners could only show their climate injury “may” occur and
was not “actual orimminent”).



ro trong twong lai do sy néng |1én
toan cau trén dién rong va sw chia
sé khong & mirc téi thidu do nhirng
anh hwéng dbi nghich ma ca nhan
con ngudi da chiu dwng, sé chiu
dwng va dang chiu dwng rui ro do sw
néng |én toan cau. Mot sb anh
hwédng co6 hai va nguy co anh
huwéng tiém &n cta sw nong 1én
toan cau va cac rui ro co thé xay ra
va biét trwéc ma khong thé pha
nhan cac tac hai ma con nguoi phai
trai qua tlr cac hoat dong lam tang
cac tac dong dbi vai moi truong
sbng, sw danh gia va tinh khéc liét
clia nhirng tac dong trong twong

Iai124

Cac quy dinh ctia phap luat nhan manh
nhirng tén thwong do nguyén nhan
bién ddi khi hau; tang kha nang tén
thwong tir ban than sy tbn thwong, va
tdn thwong nhiéu ngudi khdng co
nghia la khéng ton thuwong. Theo hé
thdng phap luat Hoa Ky, thuat ngtr bd
sung phap luat bién ddi khi hau c6 thé
thdng dung tai cac ban phan tich cua
toa an liéu thdm quyén khai kién cua
cac bén co lién quan dén bién ddi khi
hau.

[124] H.R. 2454, 111th Cong. § 311 (proposed Clean Air Act §
701(a)(4)-(5) (2009) (US.A.)).
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9.5 Str dung toa an nham thic day quan ly tai nguyén thich nghi va
Hop tac

Diém chinh: Mé&c du c6 thé vuot trén cac quyén luc hodc y kién chuyén mén cua

toa an dé xét x&r cac tranh chap khoa hoc phirc tap, voi quyén Iyc cla toa an,
nham xac dinh liéu cac yéu cau mang tinh thu tuc bao gom quan ly thich nghi hiéu
qua cd dugc dap ng.

Quan ly thich nghi d&t ra cac van dé
d&c biét cho tda an, co quan cé thdm
quyén xem xét cac quyét dinh vé bién
ddi khi hau. Co quan ra cac quyét dinh
lién quan trén dién rong, dai han hé
sinh thai trong diéu kién khoa hoc
khéng biét trwéc kho khan cho toa an
xem xét mot cach hiéu qua. Cac don vi
va nguwoi quan ly thwe hién khung quan
ly thich (rng trong dai han doi héi sy
xem xét than trong va diéu chinh chién
lwoe tranh cac nguy co tranh chép.
Nhung viéc than trong nay khién cho
viéc xac dinh chién lwoc quan ly thich
trng dai han khé xac dinh dwoc dat toi
muc tiéu bdo ton. Mot cach dé dwa dén
cach quan ly quan nhirng suy xét than
trong dam bao chung twong xrng véi
di liéu khoa hoc va théng tin. M6t cach
tiép can cho cac NGO, cac doanh
nghiép va cac phap nhan phi chinh phua
khac v&i nhitng mbi quan tam trong
viéc quan ly bén virng ngudn tai
nguyén thién nhién v&i nhixng nd luc
tranh chap hwdng tdi cai thién viéc
nhan trach nhiém clia cac co’ quan tai
nguyén'?.C4c cau hdi cé thé hivu ich
dé dwa ra toa dé tim cau tra I&i bao
goém:

« Cac co quan da sir dung hay bé
qua cac théng tin thu thélp duwoc
trong céac nd lwc quan trac?

[125] See Holly Doremus, Precaution, Science, and Learning While
Doing in Natural Resource Management, 82 Wask. L. Rev. 547, 573-79
(2007) (comparing Ecology Ctr. v. Austin, 430 F.3d 1057 (9th Cir.
2005) (U.S.A.) and Sierra Club v. Marita, 46 F.3d 606 (7th Cir. 1995)
(US.A)).

« Cac co quan da tuan tha thoi
khoa biéu vé xem xét dinh ky hay
chuwa?

« Cac co quan da can nhac va chi
ra sy lién quan clia nhirng nguoi
tham gia, bao gbém ca céac
chuyén gia khoa hoc hay chwa?

Toa an qudc gia Australia da xét xi 4
trwdng hop véi ndi dung vé thich nghi
bién dbi khi hau trong mdi quan hé
phat trién viing ven
; bién. Trong méi
Vidu trwdng hop, cac tac
doéng dai han, trong
twong lai ciia bién ddi khi hau dwoc
xac dinh 1a lién quan t&i cac quyét
dinh va thdm quyén cla tda an trong
viéc danh gia hiéu lyc cua cac quy
dinh trong quyét dinh.'?

« Aldous va Hoi ddng thanh phé I&n
Taree '?7: doi hdi sy can nhac
dén phat trién bén virng hé sinh
thai d4t dai bao gdm cac can
nh&c dén suy thoai be bién do
bién ddi khi hau.

« Uy ban bo bién Gippsland va
Héi déng quan Bac Gippsland
128: Toa an ap dung cac quy
dinh pphong ngtra lién quan

[126] Case examples taken from Columbia Law School, Center

for Climate Change Law, Michael B. Gerrard and Jerry Chen,
Non-U.S. Climate Change Litigation Chart (last updated May

10, 2010), available at http://www.law.columbia.edu/null/
download?&exclusive=filemgr.download&file_id=163021.

[127] [2009] NCWELC 17 (Land and Envt. Ct. of New South Wales
2009) (Aust.).

[128] [2008] VCAT 1545 (Victorian Civil and Administrative Tribunal
2008) (Aust.).




0 9.2. Thiét ké cac quy tac xir an
cho nhu cau cua céng dong
& Kenya

Cac thd tuc tda an co thé dong gop
v&i mdi quan hé hop tac tiép thu van |
hoa trong quan ly tai nguyén. Toa an ||
Mai trwdng & Kenya dwoc thanh lap
dé xem xét viéc khang an dbi vai cac
quyét dinh c&p phép clia Co quan quan

ly méi trwong qudc gia. Tda an xét xt cac
trwdng hop lién quan dén viéc cap phép EIA,
ma theo quy dinh phap luat cia Kenya doi héi
phai c6 sw tham gia manh mé clia cong déng.
Céac thanh vién clia cong doéng thudng xuyén
kéu goi cung cap cac I&i lam chirng cho cac
trwong hop nay.

Trong nghi thire truyén thdng clia toa an, quy
dinh cho cac nhan chirng ddi hdi phai vang
maét trong subt qua trinh lay |&i chirng cla
ngwoi khac nham tranh viéc cau két théng
ddng gitra nhirng ngwdi lam chirng . Nhung
toa an thyc hién mot cach nghiém khac nhirng
ddi héi vé chirng ¢t vi cac thanh vién muédn
dam bao cac thanh vién ctia cong dong bi anh
hwéng bdi dw an dang bi xem xét tiép can voi
cac thong tin xuat hién trong cac nghi thire. Sy
tham gia clia cong déng dwockhuyén khich
nham duy tri thoa an théng qua viéc xét x{,
mac du vay ho van dwa ra cac nhan chirng,
qua d6 ho co co hoi tiép thu cac van dé 16n
hon clia vu viéc. Tda an quyét dinh c6 y nghia
quan trong hon nham cb vi s tiép thu méi
treong théng qua nhirng tranh chip méi
trwéng va né co thé trong cay vao cac bién
phap bao vé khac nhdm xac dinh cac |0
chirng trung thye. Bay la mot trong nhirng
cach don gidn ma tda an co thé khuyén khic
sw hoc hai gitra cac cdng dong trong quy trinh
quy dinh cac van dé méi trwong.”

[1]  Adapted from Jane Dwasi, Judge, Kenyan Nat'l Envtl. Tribunal, Presentation
to the Environmental Law Institute., Kenya's Experience with Environmental Impact
Assessment as a Tool for Sustainable Development: Opportunities and Challenges
(Nov. 10, 2009).

Hinh 9.2 Sw don ép sinh
canh ven bién Phat trién
bd biéndbi dién véi cac
nguy co' mwc nwéc bién
dang & Aus-tralia, cung
véi ap lwe moi trwdng
séng ven bién do sy phat
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Photo credit: Tinni Choudhury

Nguyén tac dé xac dinh
bién ddi khi hau tao ra cac
rdi ro c6 thé thay trudc voi
khu vyc cw tru bi ngap va
dao 16n dbi véi cap phép do
thi.

S& hiru Northcape va

Hoi déng quan Yorke
Peninsula'®: Toa an xét
rang thanh phé tir chdi phat
trién khu vwe ven bién do cé
can c clia dw an nwdéc
bién dan trong vong 100
nam toi.

Céng ty Charles & Howard
Va Hai déng quan
Redland™":

Toa &n Gng hd chuyén dé
xuét khu nha & téi noi chiu
it tén thwong b&i ngap lut
thay triéu do nguyén nhan
bién dbi khi hau.

[129] [2008] SASC57 (South Aust. Supreme Ct.) (Aust.).
[130] [2007] QCA 200 (Queensland Planning and Envt.
Court) (Aust.).

PHAN HAI Ch. 9.5
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Phan 3: Thuc hién cac chinh sach va quy dinh thich nghi
/ trén 4 linh vuc quan ly tai nguyén thién nhién

/ N\

Phan 2 da dé cap va phan tich viéc thiét ké nguyén tac cac chuang trinh quan ly da
dang sinh hoc va céc quy dinh & cap dd cao hon nham thich nghi bién déi khi hau.
Cac khung phap ly chira dung nhiéu nhan té anh hudng téi quan ly tai nguyén thién
nhién: viéc thuc hién cac quy dinh, cac ké hoach quan ly, cap phép, cho thué, ap
dung tap quan, cac quy dinh chi dao quan ly, quan hé s& hiu tu nhan, hogp déng,
cac ban ghi nhé va cac nhan t6 khac. Trong méi cong cu va thuc hanh phap ly nay,
bién déi khi hau néi lén nhu su can nhac quan trong, va viéc quy dinh ctia phép luat
quan ly tai nguyén trong cau héi khéng dugc dua ra cach thic rd rang chi dan dén
viéc can nhac van dé bién déi khi hau. Phan nay, cing nhu Phan 2 sé st dung cac
nguyén tac thich nghi, quan ly trén co s& hé sinh thai dé phat trién cac lua chon cé
thé gitp nhiing ngudi lién quan va cong déng phat trién va thuc thi cac quy dinh va
chinh sach thich nghi. Tuy nhién, khac véi Phan 2, phan nay sé tim hiéu cac co ché
nham thuc hién quan ly thich nghi trong mét vai ing dung, cac vi du cho viéc su
dung hodc bao vé tai nguyén.
Phan nay, dé cap dén 4 phuong phap quan ly tai nguyén thién nhién véi cac phuang
an quan ly thich nghi c6 thé dugc sir dung dé doi pho véi bién déi khi hau:

« Cho phép, cap phép, va diéu kién tiép can va st dung tai nguyén thién nhién

+ Quan ly tai nguyén thién nhién trén co s& cong déng

« Khu bao ton trén dat dai va mat nudc cong cong

- Khu Bao ton trén dat s& hitu tu nhan
Phan nay trong tdm vao 2 cap d6: Thi nhat, dua ra cac hudng dan vé cac nhan t6
phép ludt va quy dinh nham tim kiém cac chinh sach thich ng quan ly tai nguyén
thién nhién vai bién doi khi hau trong trudng hop khéng cé cac quy dinh phap luat
r6 rang hodc su Gy thac phap luat & cap do cao. Thi hai, déi nhimng ngudi thiét ké
phép luat va chinh sach & cap cao vé bién d6i khi hau, phan nay cé thé dung dé thuc
day cac can nhac trén binh dién quan trong nham chi ra huéng phat trién chinh sach
va phép luat tuang lai vé thich nghi bién déi khi hau & cap dd qudc gia va cap do
qudc té.
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& nhiéu quéc gia, cac quy dinh cAp phép va quy dinh phap luat hién hanh quan
ly viéc tiép can va khai thac tai nguyén thién nhién lam can tré kha nang thich |
nghi v&i nhirng tac dong tiem tang cta bién doi khi hau. Chwong nay dwa ra
nhirng lya chon nham cai thién cac quy dinh va phap luat. Néu coi viéc cap phép |
nhw cdng cu dé quan Iy thich nghi, cac nha quan Iy cé thé quan trac, tiep can va |
stra d0i cac chwong trinh nham bao vé tai nguyén bi anh hwéng béi bien doi khi
hau.

Vi du, viéc st dung hop ddng cho thué dat cho phép cac hang néng nghiép quéc |
t& co thé st dung lau dai cac dai dét trdng phi nhidu dang duoc canh tac & cac |
nudc dang phét trién. Voi nhirng loi ich tiém nang vé an ninh lvong thuce, cac |
chinh phu thuwdng ki cac hgp dong trong thdi han rat dai, khoang 40 dén 99 nam.
Hop dong cho thué dat chira mot s6 yéu cau vé mai treong va cac diéu kién. |
Chung c6 thé thiéu cac y nghia rd rang ho&c céc tiéu chuan kiém toan, xem xét,
didu chinh hodc hily bd hop ddng.™' Theo d6, néu viing d4t khéng con phi hop |
voi tr‘é)ng trot ndng nghiép do han han, viéc cho phép bén thué dat v&i nhirng doi |
hdi vé quyéen c6 nwdc twdi, mac du hgp dong cho thué nay véi quy dinh do thiéu
nwéc cho cac cdng dung khac. [

-

Chuong nay dé cap dén
viéc lam thé nao dé cap
phép va thwc hién &
quy md thwong mai ddi
véi viéc tiép can va khai
thac tai nguyén thién
nhién dé thich nghi hon
V@i cac anh hwédng cua
bién dbi khi hau.

/

Hinh 10.1 Phéi
hop khai thac va thich ng da
dang sinh hoc. Viéc mé rong
viéc khai thac dau mé va khi dbt
trong vong hon 2 nam & Peru.
Phap luat quan ly vé dia diém,
thoi gian va cach thirc dau mé
dwoc khai thac da dé lai nhirng
tac dong khdng 16 v&i hé sinh
thai va cong déng xung quanh.

PHAN BA Ch.10
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10.1 Thiét 1ap cac quyén phap ly: Pac quyén hay quyén?

Diém chinh: Viéc cp phép dbi voi tai nguyén thién nhién cé thé
duwoc stra dbi hodc cham dut dwa trén co s& cac danh gia dinh ky vé

diéu kién hé sinh thai, bao gom viéc nguon tai nguyén bj tac dong thé
nao b&i bien doi khi hau va giup cho viéc cai thién quan ly thich nghi.

V6i nhitng méi quan tdm co ban vé kinh
té, trong viéc cho phép hodc thoa thuan
cac diéu kién vai nhimng yéu ciu c6 thé
hiéu dugc c6 thé doan biét truéc dé biét
ho c6 thé va khong thé thuc hién nham
ton trong nguén tai nguyén dac biét. Quan
ly thich nghi vi thé ma duong nhién yéu
di. Mat khac, cac co quan quan ly ciing
c6 thé thay doi thai han cap phép nham
doi pho véi véi nhiing diéu kién thay déi.
Theo dé, su can bang sé dugc canh bao
dua ra cac diéu khoan va diéu kién roé rang
véi nhiing ngudi dugc cap phép va linh
hoat d6i véi chinh pht nham doi su thay
déi nham thich Ung vai diéu kién hoan
canh. Vi du, co ché cap phép cuta Brazil
cho phép cac co quan nha nudc dau gia
quyén khai thac g6 trong mét s6 phan clia
riing quéc gia, nhung ngudi thang thau
khong cé quyén véi dat dai va bat cu tai
nguyén nao khac ngoai g6.132 Muc do
tham quyén phap ly c6 thé phu thudc vao
viéc chinh phu coi st dung tai nguyén la
quyén hay dac quyén. Nhin chung, quyén
cho phép ngudi st dung tai nguyén mét
moi quan tdm hoan toan, dac quyén cho
phép ngudi st dung tai nguyén diéu kién
dé quan tam va c6 thé 1a dé tai doi hoi su
khuyén khich déi vai quan ly thich nghi.

[132] Larry Rohter, Brazil Gambles on Monitoring of Amazon Loggers,
N.Y. Times, Jan. 14, 2007, at A11.



10.2 Tham quyén danh gia va diéu chinh cap phép: Cac diéu khoan mé lai

Diém chinh: Céac nha lap chinh sach co6 thé cai thién cac danh gia cta ho

dbi v&i cac tac dong cuia viéc cap phép tai nguyén thién nhién vé maéi trudng
bang cach dat ra quy trinh tha tuc rd rang va cac yéu cau quan ly bén virng
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vé thoi diém va ly do gidy phép co6 thé duoc mé lai hoac stra ddi. Cac quy
dinh cap phép cé thé dwa ra khung thu tuc chi tiét ai la ngwdi quan ly danh

gia viéc cap phép va vao thoi diém nao.

Bién d6i khi hau co thé co nhimng tac dong
khoc liét vao mot s6 khu vuc, doi hoi cac
co quan quan ly tai nguyén dinh chi hodc
thay déi cac gidy phép da cdp nham
danh gid lai cac tdc dong hoac ding cac
suy thoai. Thdm quyén nay co thé dugc
quy dinh cho ban than hoat déng cap
phép hoac quan ly hoat dong cap phép.
C6 2 phuong phap ma cac co quan ¢o
thdm quyén cap phép co thé vién dan:

« Phat dong su kién: su xuat hién mét su
kién ro rang lién quan dén ngudi dugc
cap phép hodc cac co quan nha nudc dé
déi phé trong nhimng quy dinh bat budc
« Han ché vé thoi gian: qua mét khoang
thoi gian xac dinh, hodc dén mot ngay
dinh trudc, nhac dén mot phan tng dugc
bdo trudc

Cac diéu khoan nay dugc goi la diéu
khodn ma lai. Diéu khoan mé lai khéng
cham dut viéc cho phép nhung dua ra
cac ca hoi dinh ky dé nghién ctu va can
nhac lai cac tdc dong clia hoat dong cap
phép do6i v6i méi trudng trong cac diéu
kien hoan canh thay déi. Ca véc phat
déng su kién va han ché vé thoi gian c6
thé dugc st dung trong diéu khoan ma
lai ngay khi chung dugc st dung dé
khuyén khich viéc danh gia, xem xét va
diéu chinh théng qua thoi gian dugc cap
phép.

Doi v6i cac du an chuyén nganh phat
trién vGi nhiing lgi ich vé mat kinh té&, n6
c6 thé khong dugc thuc té dé cac co
quan ding cac hoat déng thuc thi thdm
quyén truéc dé. Trong hoan canh nay,

Céc diéu kién thay doi c6 thé phat dong
md& lai cac doi hdi cac bién phap giam
nhe hon la thay d6i ban than hoat déng
cap phép. Vi du, ngusi dugc cap phép
6 thé doi héi dé biét téng khoi luong
du trir ctia khu vuc dat dai lién quan
dén pham vi clia mét tac dong (ngoai
mong mudn) ddi véi hé sinh thai c6 thé
xay ra hoac dugc quan sat sau khi du an
dugc chap thuéan. Hodc chinh pht ¢
thé bi yéu cau phai di chuyén vung dat
dugc can nhac sé dugc cho thué tur quy
chung

Xac dinh khodng thai gian phu hgp gilra
cac khoang danh gia cap phép phu
thudc vao kiéu tai nguyén dang dugc su
dung, ti lé st dung hodc khai thac, vung
chiu tac déng cta bién déi khi hau va
muc tiéu chung clia chuong trinh quan
ly tai nguyén.

..terms on page
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REOPENER-
CLAUSES
allow parties
to reconsider
earlier permit
decisions when
certain defined
circumstances
occur.

MITIGATION
measures are
conditions
placed on an
authorized
activity to
reduce the
environmental
impact of that
activity.
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: Cac dich vu cta Ecuador vdi diéu khoan

Vidu mé lai trén ca s& thdi gian bdi co ché
cap phép cho khai thac dau mo béi
cong nghiép tu nhan.'*? Cac cong ty
c6 thé théa thuan diéu kién khai thac
dau mo 24 nam ma chi bi cap lai trén
co sG xac dinh hoat dong cap phép
dugc tiép tuc trong “mdi quan tam
cobng cong” *

- Madagascar cap phép khai thac mé 40
nam, nhung ngudi dugc cap phép phai
tradi qua cac ky danh giad trong qua
trinh khai thac va dong y cho phép
xem xét stra lai gidy phép.'*

«  Luat khai thac mé Uganda nam 2003
doi hoéi gidy phép tham do va giay
phép khai thac md dugc kiém dinh
moi trudng thudng nién.'*°

[133] Kristen Hite, Back to the Basics: Improved Praperty Rights Can
Help Save Ecuador’s Rainforests, 16 Geo. INT't Envi. L. Rev. 763, 781
(2004).

[134] Id.

[135] Kai Batla (Pty) Ltd., http://www.kaibatla.co.za/madagascar.
htm (last visited Sept. 11, 2009); see also Decree N° 7802/2000 of
24 July 2000 in accordance with Act 99-022 (Aug. 19, 1999) of the
Mining Act and Decree No. 2000-170 of Mar. 15, 2000 (Madagascar)
(authorizing a permitting scheme in which periodic evaluations are
encouraged to foster improved resource management strategies).
[136] Mining Act § 108(3) (2003) (Uganda).
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Diém chinh: Gidy phép co thé dwoc diéu chinh nhdm déi phé véi nhirng

thay dbi clia diéu kién hé sinh thai, co thé gitip cong déng phu thudc vao

tai nguyén thich nghi véi cac anh huéng cia bién déi khi hau ma khéng
phai chiu dwng qua mc. Tuy nhién, s linh hoat dé khéng dwoc lam suy
giam cac hoat déng bao vé co ban da dang sinh hoc.

Chuang trinh cap phép dat ra nhimng gidi
han nghiém ngat d6i véi viéc tiép can
nguén tai nguyén cé thé de doa cudc
song clia ngudi st dung tai nguyén do
phai déi dién vai viéc thay thé hoan toan
hodc su suy thoai nguén tai nguyén, hodc
no cling khién ngudi ta bd qua nhing
quy dinh. Viéc linh hoat cap phép cho
phép kha nang thich nghi clia ngudi su
dung tai nguyén bang cach cho phép
cho phép su thay déi trong viéc st dung
& muc dd gay tén thuong it nhat téi
ngudn tai nguyén hodc gidm thiéu tac
hai déi véi cac vung dat mau mé. Vi du,
thita nhan rang mét cong déng nong
nghiép sinh séng gan khu bao ton vdi
mot hoé nudc 16n & trong khu bao ton.
Dan gia stc phu thudc vao nguén nudc
clia mét hé nho nam phia bén ngoai ranh
gi6i bao ton. Bién ddi vé khi hau gay
han han lam khé cai hoé nho, budc dan
gia suc phai tim ngudn cung cap nudc
mdi. Tinh huéng nay dat ra cac cau hoi
khé nhu sau:

- Liéu dan gia suc c6 dugc phép tiép

can vGi ho nudc trong khu bao tén?

- Viéc tiép can c6 dugc cung cap

trong gidi han co ban ma khong mé

ra nhimng doi hoi vé quyén tiép can

vinh vién?

« Nhiing diéu kién do liéu cé ap dat

d6i vai dan gia stic nham giam thiéu

su de doa véi khu bao ton?

Nhiing van dé nay c6 thé dugc chi ra

théng qua hé théng cap phép linh hoat

c6 thai han. Hoat dong cap phép cé

thdi han c6 thé quy dinh:

Néu ngudi cdp phép co thé ching

minh nguén tai nguyén bj suy yéu co

ban do su thay déi cac diéu kién clia hé
sinh thai ngoai pham vi quyén luc kiém
soat clia ngudi cap phép bao gém nhung
khéng gidi han do nhiing tac déng cla
bién déi khi hau toan cau, quy trinh cap
phép c6 thé dugc mé lai nham can nhac
cho phép tiép can ngudn tai nguyén bang
viéc so sanh cac gia tri trong gidi han ca
ban va nhing diéu kién véi nhiing bién
phéap gidm thiéu phu hop.

Lién quan téi cach tiép can nay, c6 thé
nguai st dung tai nguyén sé tim cach toi
da hoa khoang thai gian dugc cap phép,
theo d6 khién cac diéu kién hoan canh
ngoai lé vao tha tuc thong thudng va dat
hé sinh théi vao tinh trang cang thang
qua muc. Cac nha hoach dinh chinh sach
phai danh gid nhitng doi hoi cla ngudi
st dung tai nguyén va hé sinh thai, cling
nhu kha nang quan ly, trudc khi thuc hién
co ché cap phép nay nham tién hanh
cbng viéc can bdng gilra bao ton va sinh
ké clia con ngudi.

O Bolivia, viéc quan ly
va diéu hanh khu bao ton
6 muc tiéu “dadm bao su
tham gia

Vidu

hiéu qua va quyén sé hitu ctia khu vuc
va ngudi dan dia phuong” va “xay
dung nang lyc dia phuong va khu vuc”
nham tdng cudng quan ly va bao tén &
cac khu bao tén."’

PHAN BA Ch.10.3
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0 10.1. Quan ly cac tac dong khi hau ddi véi riing va hoat déng khai
thac g6 & Madagascar

Qua hang thap ky pha riing, Madagascar chi con lai 15% riing nguyén
sinh." Vi ngoai lé vé chit phéa va dét riing, nguyén nhan co ban cla
viéc pha riing & quéc gia nay la viéc thu hoach céc cay cé gia tri thuong
mai, nhu g6 héng sdc, g6 mun.? Trong nhimng nam gan day, Madagas-
car da trai qua su gia tang d lut, l6¢

xody va han han khdc liét mét cach thudng xuyén hon do bién doi khi
hau.? Su gia tdng cla hién tugng I8¢ xody da la cin ci cho cac diéu
khoan vé khai thac g6 trong luat bao vé riing clia quoc gia nay xem xét
qua trinh hoat dong va thuc hién.

Chinh phti Madagascar da luat hoa cac quy dinh vé xuat khau gé trong
subt cac tham hoa thién tai nam 2004 va mé& rong pam vi clia cac hoat
déng nay nam 2009.4 Tuy nhién, cac nha khoa hoc da chiing minh rang
“chat pha riing déng vai tro tich cuc trong viéc phuc hoi riing va hé sinh
thai.”5 Cac chinh sach cho phép chat pha cay lay g6 khién cho “su bién
mat cac tang la va cac loai cay cia quan thé sinh hoc, gidm su chuyén
hoa... va de doa nhiéu cu tric dat va chat hiru co do su xdo tron.” Hon
thé nia, hé sinh théi lién quan tGi viéc khai thac go, sau can 16c xody
Gafilo ndm 2004, nhiing ngudi khai thac gé dugc khang dinh la khai
théc trai phép thuong mai nhiing loai cay c6 kha nang tén thuong cao
van con tiép dién?’

Trudng hop clia Madagascar chitng minh cho viéc tang cuong lénh cam
déi vai xuat khdu la hdu qua cla cac thién tai do khai thac qua muc
rimg.® Mot du 4n nghén ctu con sé gia tang clia I8¢ xody do bién ddi
khi hau chi ra nhiing doi héi quan trac véi hoat déng han ché khai thac
rimg. Tham quyén cdp phép doi vdi viéc han ché khai thac riing c6 thé
phu hop nhung ching khong duoc phép st dung dé gia tang nhiing
ton thuong déi véi hé sinh thai riing do bién ddi khi hau

[1]  Conservation INT't, HaressiNG NaTure As A Sorution To Cuimate Canae IN Mapacascar (Dec. 2008) [hereinafter HarnessinG
NATURE].

[2]  Derek Schuurman and Porter P. Lowry I, The Madagascar Rosewood Massacre, 4 Mabacascar ConsErvATION & Dev.
98,99 (2009).

[3]  HarNessiNG NATURE.

[4]  Rowan Moore Gerety, Major International Banks, Shipping Companies and Consumers Play Key Role in Madagas-
car’s Logging Crisis, Wito Manacascar (Dec. 16, 2009) [hereinafter Logging Crisis].

[5]  Sarah Cooper-Ellis et al., Forest Response to Catastrophic Wind: Results for an Experimental Hurricane, 80 EcoLocy
2683, 2693 (1999).

6] /d

[71  Guosa WiTnEss AND ENVIRONMENTAL INVESTIGATION AGENCY, INC., INVESTIGATION INTO THE ILLEGAL FELLING, TRANSPORT AND EXPORT OF
Precious Woob in SAVA Recion Mabacascar 5 (2009).

[8]  Logging Crisis.

D

dan cw dia phwong trong
khu bao t6n.138 Cac muc
tiéu nay dwoc chirng minh
bdi cac két luan cla cac
cong ddng va chinh phi
tén trong hau hét quy dinh
ctia khu bdo tén. Trong
moét s trwdng hop ngoai
l&, Chinh phl c6 thé ban
hanh Nghi dinh cho phép
str dung tai nguyén trong
khu bao tn vi “loi ich quéc
gia”. Tuy nhién, cac hoat
dong nhw thé phai tuan tha
nhi*ng yéu cau khac cla
quy dinh va phap luat vé
moi trudng, bao gébm viéc
hoan thanh cac ké hoach
quan tréc. Néu viéc céap
phép de doa cac muc tiéu
bao tébn cla moét khu bao
tdn, noé chi chiu sy diéu
chinh ctia Pao luat québc
gia.139 Nhirng quy dinh
nay c6 thé dwoc sir dung
dé gidm bot cang théng
khi hau dbi véi cong déng
ma khoéng can hy sinh cac
muc tiéu bao tén cbt I6i
trong cac khu bao ton.

[138] Environmental Law
No. 1333 art. 62 (1992)
(Bolivia).

[139] Supreme Decree No.
24,781, art. 33 (Bolivia).
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Diém chinh: Bang liét ké nhiing ngudi lién quan tdi nhiing quan tam vé |

nguon tai nguyén thién nhién nhiéu han nhém ngusi sé hitu hoac su
dung truc tiép tai nguyén do. Bao gém tat ca cac ca nhan, t6 chic va chu
thé lién quan trong viéc |én ké hoach déi vai tai nguyén va tiép thu cai |
cach quan ly, hgp tac va két qua tac dong cla hoat dong quan ly. Xay |
dung kha nang thich nghi véi bién doi khi hau bang tap hop rong rai

nhiing vién canh lién quan dén cac van dé tai nguyén. |

Tang cudng sy tham gia clia nhiing
ngudi lién quan trong hoat déng quan
ly tai nguyén lam cdi thién kha nang

va dua cac thanh vién cla cac nhém nay

trién k& hoach thuc thi va cac quy dinh
bat budc. Trong khi cac hoat déng bao
vé moi truong téi thiu phai dugc duy

nhién. Méi quan

cla hé théng trong viéc thich nghi va tri, niém tim trong su phoi hgp cta quy | g
tng pho véi bién déi khi hau. Nhan biét  trinh la c6t 16i clia su hgp tac trong cong | -
tat ca cac nhan t6 trong thich nghi da  viéc. Vi du & Trinidad and ﬁ 5
dang sinh hoc thudng khéng dé va doi  Tobago, vigc déng quan ly dai san ho da | 0
hoi cac cudc diéu tra, nhung ching cé  bi suy thodi do ngudi st dung san ho & :: <
thé bao gom: dia phuong cho rang ho dang bi ti chéi | %Z m
« Cac thanh vién cla cdng dong tiép can cac thong tin va bo qua cac quy ‘ o Z
« Cac t6 chilic moéi trudng dinh vé quy trinh dua ra quyét dinh cla "%
» Cac cong ty khai thac tai nguyén cac co quan chinh phd va diéu chinh  \ o
« Ngudi st dung tai nguyén dia phuong  nghé ca. Biéu nay da pha vé su tin tudng N
va dan cu ban dia trong quy trinh chia sé quan ly.'* ~ _
« Cac t6 chic va cac nha khoa hoc |
nghién cdu
« Cac nha diéu hanh tour du lich I
- Cac t6 chtic ton gido
» Cac ca quan quan ly nha nudc NHUNG NGUOI
- Cac t6 chuc qudc té va cac té chuc Y LIEN QUAN la
xa hoi dan su khac S batcifcdnhan
- C4c t6 chuic thuong mai < hay 1o chicnao
Céac nha lap du &n va quan ly tai nguyén o comolquan
. B i o g tam doi vai tai
€6 thé can nhac tao cac nhém lién quan S nguyén thién

Vao cac vai tro trong quan ly hé sinh
thai, chd thé quan ly phu hop va co ché
gidi trinh. Cac nhom lién quan sé c6 thé
thiét 1ap cac muc tiéu s dung va bao
tén, phat

[140] See W. Neil Adger, Katrina Brown, and Emma L. Tompkins,
The Political Economy of Cross-Scale Networks in Resource Co-
Management, 10 EcoLocy & Soc'y 9 (2005).

tam c6 thé la
kinh t&, tham
my, khoa hoc,
van hoéa, ton
giao, va cac linh
vuc khac.
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O sb 10.2. Mang Iwéi nhirtng ngudi lién quan khéng chinh thirc cé thé ting cudng quan
ly
Ngoai nhédm nhitng ngudi lién quan chinh thirc nhw hdi ddng ngw nghiép, hdi dong l1am

————1 nghiép, mang lwdi nhirng nguwdi lién quan khéng chinh thirc hoac cac thanh vién cla

cong dong cé thé cung cp nhirng sang kién va théng tin mai cau trdc quan Iy tai nguyén
chinh thirc d6i phé nhanh hon déi véi nhirng bién dbi ctia mdi trwdng do bién dbi khi hau.
1 Do ban than mang Iwdi khéng chinh thirc khéng c6 thAdm quyén dé hanh déng, cac co
quan co thé thiét 1ap “I6i di” cho viéc trao d6i théng tin véi nhivng y kién mai lién quan, cac
y twdng, va dé xuéat cac giai phap tdng cworng mot cach khong chinh thire dé dat téi quy

bat muc
tiéu
biéu chinh Hinh thanh \
chinh sach Quy trinh chinh sach Quy trinh guy trlnhh
cdi thién Tiép thu tai Tiép thl:l cai
chinh séch & (e cac
Quan trac Thuc thi
va danh gia chinh sach

Hinh 10.2 Ba vong quy trinh thich nghi “Ba vong 1&p” Quén ly thich nghi day dd la “ba
vong 1&p”. Vong tron quan ly thich nghi ndm trong vong tron tiép thu “quy dinh lai” va tiép
thu “bién ddi ” ngoai quy trinh quy dinh chinh thirc.

[11  Reprinted from Gosat EnvrL. Canee, Vol. 19, Claudia Pahl-Wostl, A Conceptual Framework for Analysing Adaptive Capacity and Multi-level Learning
Processes in Resource Governance Regimes, Page 361 (2009), with permission from Elsevier.
[2] Id at359,361(2009).
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Ké hoach hanh dong quéc hon. Ngudi st dung nhan dugc sy can

Vi du gia vé danh bat ca mép nhéc uu dai qua viéc phong van va tuvan |
Seychelles (NPOA) chira tling ngudi mét, trong khi nhiing ngudi
ban phan tich chi tiet lién quan & mdc d6 thap hon tham gia it |

chuyén sau hon."' Céac nha lap ké hoach |
tai nguyén sé phai xac dinh hé thong
tuong tu nao sé dinh hudng cho ho. |

vé nhirng nguwoi lién quan nhdm nhan biét
cdng dong co ban clia nhirn nguwdi c6 méi
quan tam ddi véi ca méap. N6 bao gém khong
chi nhitng nguwdi st dung tai nguyén ma |
con cb ca nhirng nguwdi cau ca thé thao, cac

t6 chrc phi chinh phi vé méi trwong, cac |
nha van hanh du lich, va tham chi ca Cong

ddng cdng cdng Seychelles. Mbi ngudi co |

mot vi tri, nhung NQuoi tric tiep su dung [141] Sharks NPOA, supra note 54, at 49-52. |

Box 10.3. Fisherfolk Close the Arctic Fishery in ReO 10.3.
Dong clra nghé ca vung cuc dbi pho véi bién dbi khi hau

Khi nhirng nguw&i lién quan cung nhau quan ly tai nguyén, ho thwong \
c6 kha ndng dwa ra nhitng nhitng quyét dinh c6 tdm nhin dang ngac N
nhién dé bao vé tai nguyén dé. Trong nhirng n3m gan day, co thé thay
ré rang rang, hé sinh thai bién viing cwc dang bi pha hdy béi bién déi
khi hau. Nham (rng phé trwéc nhivng doi hdi vé bao vé ngudn ca ving
cwe, Hoi ddng quan ly nghé ca Bac Thai Binh Dwong ctia Hoa Ky da
hanh déng. H‘C)i ddng nay véi tw cach la co quan gucyc trao quyén dqi |
dién cho nghé céa va nhirng ngwoi lién quan, nhat tri dong ctra nghé
ca thwong mai tai viing cwe vao thang 2.2009.1 Quyét dinh nay chi co I
thé thyc hién dwoc bdi nhitng nguoi lién quan bao gébm cac ngw dan.
Hiéu rang bién dbi khi hau doi hdi ho phai hanh déng ciing nhau trong |
giai doan trwéc mat ddm bdo s bén virng trong dai han. “Quyét dinh |
tién phong nay béi HOi dong da bét di ganh nang cho vung cwc va
cac cw dan cla né co hoi tét hon dé thich nghi véi nhirng bién dbi [do |
bién ddi khi hau].”

PHAN BA Ch.104

[1]  See NortH Paciric Fisheries Manaement CounciL, Fishery MANAGEMENT PLan For FisH Resource oF THE ARcTic MANAGEMENT Area 61
(August 2009), available at http://www.alaskafisheries.noaa.gov/npfmc/fmp/arctic/ArcticFMPpdf.
[2]  Allison Winter, Federal Council Approves Plan to Protect Upper Arctic, Exerey & Environment News, Feb. 5, 2009.
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10.5 Dam bao tuan tha cac yéu cau vé quan trac va bao cao

biém chinh: Hoat dong quan tréc va bao céo bdi nguoi duoc cap
phép v&i sy kiem tra phu hgp cé thé cung cap nhirng thdng tin quan

trong vé céac tac dong cla bién dbi khi hau dbi voi hé sinh thai.

Nhirng doi héi déi véi hoat ddng quan
trac va bao céo la van dé& mang tinh cbt
16i dbi v&i cach tiép can quan ly thich
nghi khai thac tai nguyén thién nhién.
Coéng wéc Pa dang sinh hoc khuyén
nghi “hoat dong quan trac nhirng anh
hwéng cla viéc st dung tai nguyén la
can thiét d6i voi viéc quan ly va cho phép
diéu chinh dé& st dung phu hop... wu
tién st dung cac ngudn théng tin vé tai
nguyén khi quyét dinh s& dung tai
nguyén d6 nhw thé nao.”'*? Quan trac
hé sinh thai co thé dwgc thwe hién boi
cac bén khac nhau: ngudi cap phép,
co quan quan ly nha nwéc, hodc bén
thtr 3 nhw cac t6 chirc hoc thuat (xem
Chuwong 5.3 vé van dé ai la nguwoi quan
trdc). Do tam quan trong cta nhirng
hiéu biét trong thich nghi dai han, céng
tac quan trdc va bao cao phai duoc
duy tri cho du c6 sw thay ddi vé quan
hé s& hivu hay s quan ly dat dai va tai
nguyén.

Cac doi hdi vé quan trdc dwoc xay
dung trong trinh tw cip phép, cau hoi
dwoc dét ra la 1am thé nao dé dam bao
chung dworc thye hién, tuan thi va budc
dat t&i do chinh xac va nhirng thong tin
bao cao hiru ich. Chinh phi cé thé quy
dinh sw tro’ gilp dwoc dat ra ddi voi viec
duy tri quan tréc va hé théng phan hdi.
%3 Ngoai pham vi hd tro' tai chinh va
k§ thuat, co mot sbé co ché co thé gitp
dam béo nhirng doi hdi vé quan trac
nhw la: 1) diéu kién cip phép twong lai
tuan tha véi nhirng doi hoi quan

[142] (BD SecretariaT, Apdis ABABA PRINCIPLES AND GUIDELINES FOR THE
SustaNaBLE Ust o Bioniversity 11 (2004).
[143] Id. at 12.

trac cap phép hién tai; 2) yéu cau cong

khai bao céo; 3) yéu cau bao cao dinh

ky cac hoat dong quan trac; 4) cong b

thdng tin quan tréc trén mang dé cong

chung cé thé truy cap; 5) cho phép
cdng dankhdi kién doi voi thdng tin va
bao cao saiva

6) st dung ngudn phi dé& hé tro quan

trac b&i bén thir 3 doc lap.

Céac vi du vé phuong phap dam bao-

quan trac hiéu qua bao gém:

+  Kiém toan dadm bao théng tin vé hé
sinh thai dwoc thong bao béi cac
co quan cap phép la chinh xac. Vi
du nhw & Uganda, doi héi trong
khodng th&i gian tr 1 dén 3 nam
sau khi mot dy an EIA, viéc kiém
toan mai trwong sé dwoc thye hién
dé dam bao viéc tuan tha véi “nhivng
dw bao” trong EIA va gidm thiéu
cac anh huwéng ngoai du kién."* &
Coéng hoa Dominica, B&6 Mbi trwong
(SEMARENA) la co quan c6 thdm
quyén danh gia méi truong va dadm
bdo sy tuan tht véi nhivng diéu
khoan cAp phép bang cach so sanh
v&i ban than cac bao cao quan trac
véi viéc kiém toan méi trudng
dwoc thue hién bdi cac co quan.'
Thoi gian kiém toan phai khéng cb
dinh va khéng duoc thong bao dé
tranh viéc “chuén bj” cho viéc dap
(rng cac yéu cau chi trong thoi gian
dwoc kiém toan. Thuwc hién kiém
toan khong cb

[144] Environmental Impact Assessment Regulations 1998, No. 13,
arts. 31-33 (Statutory Instruments Supp. to the Uganda Gazette No.
28 volume XCl dated 8th May, 1998) (Uganda).

[145] Resolution No. 06/2004, § 46 (Dominican Republic).
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& Bolivia, rirng dwoc quan ly bdi mot hé théng va néu dwoc thuc hién hiéu |

qua sé dem dé’n mot phuong phap thich (ng quan trong voi bién ddi khi |
hau. C6 bon diém gia tri & day. Thir nhat, rirng dwoc quan ly theo nguyén
tac “néu nghi ngd thi tng hd rirng” , co nghia 1a khi c6 bang chirng viéc |
quan ly rirng c6 nhivng thiéu sét nghiém trong hodc khong thé thay dbi de
doa hé sinh thai “hodc bat ci» nhan t6 nao clia nd,” nhitng ngwdi quan ly |
rivng “khéng thé that bai” trong viéc tién hanh cac bién phap phong ngira |
nham tranh ho&c gidm thiéu nhitng anh hudng nay.' Hon thé niva, Cac
chl rirng “co nghia vu” bdo vé tat ca tai nguyén thién nhién, bao gém ca |
da dang sinh hoc, trong vung ho dwoc cip phép, véi ché tai la thu hoi gidy
phép. Nhirng ngudi khai thac gb sé khéng dwoc xuat khau nhirng loai ma |

cac kiém toan vién khach quan hon.

hién viéc ky quy phai doi héi nham giai

viéc khai thac gb cé thé thuc day nhirng loai nay vao trang thai bi de doa.? | 0
Mbi nhan tb mang tinh phong ngira dwa dén cho nha quan ly thAm quyén )
manh mé dé hanh dong sém trudc co tinh dén bién dbi khi hau ddi vai cac | S
tac dong lén hé sinh thai rirng (tiép theo & trangsau...) | Hd 6

{11 Forestry Law No. 1700 arts. , 12 (1996) (Boiva) nereinafter Forestry Law]; Supreme Decree No. 24,453, art. 25 (1996) 5
(Bolivia) [hereinafter Supreme Decree]. | 82 é
[2]  Supreme Decree, art. 8.Il. E =
5
\ I
dinh vé mat thoi gian sé giup cho Tén trong hoat dong quan trac, thuc o

~

« Khuyén khich d6i v6i cac hinh
thdc thudng véi nhitng ngudi thong
bdo vé viéc nhiing ngudi cap phép
lam sai Iénh hodc cung cap thong tin
khéng chinh xac vé cac dit liéu quan
trac. Viéc nay co thé hoan thanh
bang viéc thuéng cho nhiing ngudi
thong bao vé nhiing sai pham quan
trac, vi du nhu & Buhtan khuyén khich
thong bdo vé nhimng xam pham vé
rimg hodc cudc séng hoang da.'*

« Ky quy La moét hinh thiic khac dam
bdo su tuan tha véi nhiing doi hoi
vé quan tric. 0 Cong hoa Dominica,
BO Méi truong ap dat cac khoan ky
quy khoang 10% gia tri du an nham
dam bdao tuan thi cac yéu cau clia
du &n mot cach lau dai."”

quyét cac van dé khéng luong trudc
phat sinh ngoai viéc s&r dung tai nguyén
hoac hoat ddng phat trién. Tinh khéng
thé biét trudc dugc giai quyét théng
qua nhimng nd luc quan trac hiéu qua
cUa ngudi st dung tai nguyén, khodn ky
quy c6 thé gia tang va tra lai cho ngudi
st dung.'*®Tuy nhién, nhimng yéu cau vé
cac khodn ky quy 1&n, sé phu hgp hon
doi v6i ngudi st dung tai nguyén vai
quy md I6n véi khoan su tr(r tai chinh
bén viing, nhu moé hinh da cong ty.

/

[147] Resolution No. 06/2004, § 47 (Dominican Republic).

[148] See Alejandro E. Camacho, Can Regulation Evolve? Lessons
__________________________________________ from a Study in Maladaptive Management, 55 U.CL.A. L. Rev. 293,
[146] Forest and Nature Conservation Rules § 89 (2006) (Bhutan). 357 (2009).
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(...tiép theo)

The hai, cac chi rivng duwoc doi hdi phai thue hién va dem lai két qua trong dai
han, k& hoach quan ly rirtng bén vitng (PGMF), dwoc cap nhat theo chu ky 5
nam,® va k& hoach cham soc rirng (POAF), dwoc dé trinh hang ndm. PGMF
dwoc phac thdo bdi cac chuyén gia vé rirng véi trach nhiém dan sw va hinh sw
ddi voi tinh khéng chinh xac hodc khéng hoan thién ctia ké hoach.* K& hoach
quan ly phai bao gébm cac hoat déng kiém ké rirng, so' dd hoa cac loai va wéc
tinh khéi lwong dau ra.® Néu ké hoach quan ly rirng dwoc phé chudn, mdt POAF
phai dwoc dé trinh thwong nién va chap nhan théng qua ctia Co quan quan ly
rieng. Ca ké hoach st dung déat va k& hoach quan Iy rixng phai cling dwoc chap
thuan trong mét 14n.% Nhirng yéu cau ké hoach nay khong yéu cau quan ly thich
trng mot cach tuyét d6i. Tuy nhién, nhitng yéu cau vé kiém ké loai va so dd
mang tinh c6t 16i nham nhan thirc tt hon vé suw thay déi ctia hé sinh thai do viéc
str dung hay dang bi tac dong b&i bién ddi khi hau.

The ba, cac quy dinh théa thuan vé rirng & Bolivia st dung cau truc khuyén
khich ké hoach dai han. Ho ap dat quy dinh giai doan khai thac la 20 trong 40
nam duwoc giao rirng, va ap mic phi trén co s& khu vire hon 1a thué trén co sé
khdi lwong.” Giai doan 20 dén gb cé nghia la chi 5% téng dién tich rixng co thé
bi khai thac hang nam hoac cé thé 1au hon, khoang thoi gian 40 ndm giao rirng
khuyén khich quan Iy rivng dai han hon. Cac khoan phi theo lich trinh dworc thiét
ké nham khang khuyén khich viéc khai thac cac loai co gia tri.2 Khoan tién ky
quy dai han cho nhitng nguoi dwoc giao rivng co thé khuyén khich viéc tinh dén
cac van dé bién dbi khi hau tac dong dén Iinh vuc vé rirng.

Cubi cung, dat tréng rivng & Bolivia c6 thé khong bi “chuyén dbi” muc dich hodc
“ngwng” khai thac. Chét lwong dat dwoc téng két nham khai thac bao gdm tiém
nang phat trién rirng nhang dadm bao cac nghién clru sdu hon vé cac nhan tb
nhw la cac quyén mang tinh tuc |&, cac trang thai bao ton, cac nhan té rdi ro va
han ché.® Viéc sir dung dat cb dinh trong mét khodng théi gian dem lai cong cu
thich &ng hivu hiéu c6 thé dwoc sir dung dé danh gia cac tac dong cla bién déi
khi hau va trwéc cac chién lwoc phat trién nham ddi phé nham chuyén dbi dat
dai thu hut cac hoat dong.

Luat bao vé rirng cua Bolivia quy dinh cac cong cu phap ly quan ly thich nghi
bién dbi khi hau. Tuy nhién, dé thwe hién cac quy dinh nay sé doi hdi sw cam két
dai han ctia chinh pha déi véi tai nguyén ciing nhw nhan sy duwoc dao tao.

[3]  Forestry Law, arts. 27, 30.

[4] Id.arts.27,30.
[5]  Supreme Decree, art. 69.
[6] Id art.6.

[71  Forestry Law, arts. 29, 33, 36.

[8]  Arnotpo Contreras-HEermosILLA AND MAaRia Teresa Varaas Rios, Forest Trenns aND CIFOR, Sociat, EnvironmentaL anp Economic Dimensions of Forest PoLicy Rerorms In BoLivia
13 (2002) available at http://www.cifor.cgiar.org/publications/pdf_files/Books/BoliviaEnglish.pdf.

[9]  Supreme Decree, arts. 55-58.




Chuong 11 Quan ly tai nguyén thién nhién trén co sé céng dong | %@(Q

ENVIRONMENTAL
LAW «INSTITUTE®

Quan ly tai nguyén thién nhién trén cc s cong dong (“quan ly cong dong”) co thé
dem lai nhiing lgi ich thich Ung gia tri d6i véi da dang sinh hoc. Quan ly cong dong |
chuyén giao ca ban viéc dua ra quyét dinh bdi cac co quan nha nudc trung uong téi
nhiing ngudi quan ly & dia phuong va nhiing ngudi lién quan, nhimng ngudi c6 thé |
déi pho t6t hon mot cach nhanh chéng trudc nhing diéu kién thay doi va théng |
tin mdi."* Nhimng cdng déng dia phuang ban dia va cac nhém st dung tai nguyén
& quy mo nhé phu thudc chat ché vao cac dich vu hé sinh thai dia phuong, ho luén |
bi de doa va phai thich nghi véi nhitng phuc tap cta hé sinh thai dia phuong. Bién
doi khi hau dién bién phuc tap do ludn thay déi va that thudng nhung do céc tac |
déng dugc dia phuong hoa, nén cac giadi phap ciing theo tinh hinh cu thé cla dia |
phuong. Su lién két va hop tac gitta cac cong déng dia phuong la van dé cot 16i
cla thich nghi, kinh nghiém dan gian va cac tuc 1é s dung nguoén tai nguyén la |
diém khéi dau vo gia trong viéc phat trién cac chinh sach, chién lugc va quy dinh
phat trién chuyén sau tai dia phuong. Cac bén tham gia CBD nhan ra rang, “Nhiéu |
kinh nghiém xa héi dan gian dia phuong da tao cho hoat déng bao tén da dang |
sinh hoc bén viing qua thdi gian dai ma khong hé lam ton hai dén méi trudng hay
tai nguyén.”>° |

PHAN BA Ch. 11

Ngoai viéc phan tich mét cach day da vé quan ly thich nghi cong déng, chuong nay
sé dé cap dén mét s6 phuong phéap gan két cong dong va cdng chiing trong thich
nghi bién doi khi hau. Trong sé rat nhiéu loi ich tir quan ly cong déng, chuong nay
cling tim hiéu cac chinh sach lién quan c6 thé dugc chi ra.

[149] See Daniel J. Klooster, Toward Adaptive Community Forestry Management: Integrating Local Forest Knowledge with Scientific Forestry, 78
Econ. Geoe. 43 (2002).
[150] CBD SecrerAriaT, Abis AsABA PRINCIPLES AND GUIDELINES FOR THE SUsTAINABLE UsE oF Biobiversity 11(2004).
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11.1 Quan ly cdng déng: Nhiing van dé co ban

Diém chinh: Quan ly cdng dong c6 thé lam cho tai nguyén cé kha nang thich tng tét
hon vai bién ddi khi hau déng thai ting cudng thdm quyén va tao diéu kién tét hon

cho méi trudng s6ng cho cac cdng dong dia phuong. Tuy nhién, khi nhiing tac déng
clia bién ddi khi hau trd 1én khdc nghiét thi chinh phu van git vai tro cot 16i.

Quan ly cdng dong “thira nhan rang cong
dong dia phuong phai quan ly truc tiép viéc

*  Phuc héi va bao vé cac loai dia

phuong dé bi tén thuong &

khai thac va huéng cac lgi ich tU cac san Vanuatu
vat tai nguyén thién nhién nham danh gia «  Cai thién cac lang chai & Philip-
theo cach bén viing. Quan ly cong dong pines

bao gobm ca chién lugc bao ton va phat
trién ndng thon bao gém viéc dich chuyén
cdng dong va té chlc, thiét 1ap phat trién,
dao tao toan dién, phat trién doanh nghiép
ciing nhu quan trac co s& tai nguyén
thién nhién.””' Quan ly cong doéng trao
quyén cho cac cong déng ty quan ly tai

«  Cai thién viéc dua ra quyét dinh
cdng dong, mang luéi ho trg, anh
huéng chinh tri va su tuan thu
va cudng ché 8 Dong Nam A.

. Phat trién cac td chiic cdng déng
va cac c¢6 gang khac & Solway
Firth

LOl icH - X

CHUNG la ~ nguyén thién nhién nham bdo vé ho khéi « Nang cao su phuc héi va kha nang
kha nang 3 mat quyén kiém soat cling nhu cac hoat thich ¢ing nham déi phé véi cac
cua cac 2 dong kiém song tUr cac ca nhan hodac té nguy co mgi & Fiji

chinh sach 3 chuc bén ngoai. N6 dem lai lgi ich chung - Céclgi ich vé stic khoe trong hinh
don lé co vi S o et Ta o R » L A L. » N
tri anh N doi véi bao ton da dang sinh hoc, bao ton thuc tiép can véi ngudn dam tu
huéng trong S van hoéa va gidm doi nghéo. ' bién

Cac lgi ich tur quan ly cong dong da duoc
quan sat trén toan thé gidi. Vi du & Nam
Thai Binh Duong, cho phép cac cong
dong dan cu dado gianh quyén quan ly doi
véi tai nguyén thién nhién trén co sé cac
van ban dem lai nhiing lgi ich vé xa hoi va
moi trudng:

[151] Botswana CBNRM Support Programme, Community-Based
Natural Resources Management in Botswana, http://www.chnrm.
bw/ (last visited March 15, 2010).

[152] Andersen, F. K. and Long, B., An Assessment of and

Lessons Learnt from, two Pilot Community-Based Natural Resource
Management Mechanisms in the Truong Son Mountains, Vietnam
[undated; on file with ELI]; WWF Greater Mekong — Vietnam
Programme, Quang Nam Forest Protection Department, Pu Huong
Nature Reserve and Danida, Hanoi (2006).

«  Su phoi hop quan ly gilra cac
linh vuc nhu luu vuc séng va xU
ly rdc thai.

«  Bao ton van héa thong qua ap
dung phuong phap quan ly
truyén théng va cac hiéu biét vé
hé sinh thai nhu khu vuc cam
danh bat ca.

«  Dam bao quyén s& hiu va tiép
can vgi ngudn tai nguyén sinh
ké’.153

[153] Hugh Govan, Overview: Reclaiming “Protected Areas” as a
Livelihood Tool for Pacific Island People, in AnNoTATED BiBLIOGRAPHY OF
Socio-Economic anp EcoLoaicat ImpAcTs oF MARINE PRoTECTED AREAS IN PACIFIC
Istanp Countries (P. Cohen et al., eds. 2008).



Nhin chung, cac cdng déng bi cho rang s
dung quy tai nguyén chung mét cach bén
viing khi cac quy dinh hién hanh ctia xa hoi
thiét lap cac ranh gidi ty nhién ré rang, han
ché cac hinh thic st dung va la hé qua thich
hop cla viéc st dung qua muc.™

Hé thong cong-tu hon hop
da dugc phat trién & Nepal
Theo d6, cac cé nhan dugc
thé dat cong vai

Thaoi han ti 25 dén 40 nam theo tha tu dinh
san va gidi han st dung. Su sap xép nay da cai
thién thanh céng tinh trang thoéi héa dat do
nhimng quy dinh chat ché han vé chiém hiiu
tai san. Cac quy dinh chat ché vé chiém hiu
dat dai la van dé cot 16i d6i véi viéc gidm bét
nguy cd bi tén thuang do bién d&i khi hau
bang nhimng dam bao vé tiép can tai nguyén
ring va trao cho ngudi dan dia phuong theo
nguyén tac phuc héi riing ctia ho."* Cac quy
dinh & Nepal da dua trén nhimg hiéu biét dia
phuong va khéng cdn cd vao phap luat hay
cac chinh sach."® Phat trién cac chinh sach va
quy dinh phap luat nhu vay cé thé la budc ti€p
theo dé chinh phu Nepal giam thiéu nguy co
bi tén thuong.

[154] James Sanderson et al., Escaping the Minimalist Trap:

Design and Implementation of Large-Scale Biodiversity Corridors, in
Comnectiviry Conservaion 638 (Kevin. R. Crooks and M. Sanjayan eds.
2006).

[155] Bharat K. Pokharel and Sarah Byrne, Climate Change
Mitigation and Adaptation Strategies in Nepal’s Forest Sector: How
(an Rural Communities Benefit, NSCFP Discussion Paper No. 7, at 29
(2009).

[156] Peter Gliick et al., Governance and Policies for Adaptation, in
ApaptaTioN oF Forests AND PeopLE To CLIMATE CHANGE: A GLOBAL ASSESSMENT
Reporr, IUFRO World Series vol. 22, at 198-99 (Risto Seppala et al.
eds. 2009).
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11.2 Nang cao y thiic cdng ddng vé bién ddi khi hau

Diém chinh: Cac cong déng chi ra cac bién phap khac nhau nham déi pho véi
cac tac dong clia bién doi khi hau tuong tu véi nhing gi ho phai déi dién cliing

nhu chap nhan nhiing nhu cau dé phat trién cac bién phap thich nghi cta
chinh ho.

Su cam két cla cong ching & cap
dé cong dong cho phép cac nha
lap ké hoach, cac nha lap chinh sach va
cac nha quan ly xac dinh nhitng quan
diém dia phuong vé cac tac dong cua
bién d6i khi hau: dem dén céc co hoi
gido duc, nang cao y thuc va xa han
n{a; va xay dung y thiic manh mé hon
trong viéc thong nhét gilta cac cap quan
ly. Tham gia vao cac hoat déng thich
nghi cho phép nhiing ngudi tham
gia ¢ thé “s& hiru” ca cac van dé va
gidi phap lién quan.

Ngoai ra, cong ching cé thé chi ra
cho céc co quan quan diém cua dia
phuong vai bién déi khi hau. Trong
mot s6 trudng hop, cac co quan
c6 thé thdy rdng cac cong dong
dang d6i pho véi nhimng thay déi ma
ho gap phai, nhu sugia ting thay déi
cla thai tiét, diéu do tot véi su thich
(ing v&i bién déi khi hau trong tucng
lai. Nhan biét d6i pho véi nhiing
bién déi tuc thgi, theo d6 dap Ung
nhitng budc dau tién déi phd véi
nhiing bién dai vé lau dai. Trong nhiing
truong hop khac, dan cu khong nhan
ra nhiing tac déng dac biét 1én hé sinh
thai do nguyén nhan bién déi khi hau.
Vi du, mét cudc khado sét véi nhiing
ngudi néng dan trong ca phé évung
néng thon Mex-ico, Guatemala, va
Honduras cho thdy nhiing quan diém
chinh clia cong déng thuong la diing
dung hodc 0 ra bat luc, diéu ma cac
nha lap ké hoach, cac nha quan ly
hodc nhirng nguai lap chién lugc thich
nghi can phai can nhac.Cudc khao sat
cho thay:

« Nhiing bién d6i khi hau nhu nhiét

do tang, va thoi gian khé han

kéo dai da dugc su chu y cla ndbng dan

dia phuong, nhungda khong uu tién hodc

phét trién cac hoat déng nham thich

nghi. Nhitng ngudi néng dan quan tam

hon dén nhiing ap luc cta thi trudng hon

la cac tac dong cla bién déi khi hau, vi

nhimng ngudi néng dan nhan thdy rang

hodc phai ap luc hon hodc trong kha

nang thdm quyén cla ho. Mot néng dan

& Guatemala ndi, “Téi khéng lo lang vé

bién d6i khi hdu mac du né dnh hudng

dén thu hoach cta t6i bsi vi né vugt qua

kha nang kiém soat cta toi”
« Nghién ctu clng chi ra sy thiéu
sang kién cta nhing ca nhing tiéu
cht néng dan dia phuong va chinh
phd trong viéc quan tdm dén nhing
tac dong clia mdi trudng dén nganh
ca phé va nhitng anh huén ctia chung
dén lgi ich cGia nhiing ngudi néng dan.
Su thiéu lién két gilta nhimng nguoi
noéng dan v&i nhau va gilta ngudi ndbng
dan vai chinh pht con bao gobm ca
su thiéu théng tin vé tién bd khoa
hoc ky thuat va tac déng cla bién déi
khi hau trong khu vuc."’

Nhilng ngudi si dung tai nguyén

chi ra rang ho thuc su kiém soat

nhiéu khia canh ctia quan ly moi

trudng, qua dé cé thé giam thiéu kha

nang bi tén thuang trudc nhiing tac

dong cua bién déi khi hau va cing

c6 moi trudng séng bén viing cta hé

sinh thai. G mot s6 khu vuc, ngusi dan

c6 thé khéng y thuc rang bién déi

khi hau la nguyén nhan bién doi

moi trudng, hodc ho khoéng tin rang

[157] H. Eakin et al., Market Shocks and Climate
Variability: The Coffee Crisis in Mexico, Guatemala, and
Honduras, 25 Mountain Research and Development 204
(2005).



bién d&i khi hau thuc su dang xay ra-
hodc ho khong tin rang cé gi c6 kha nang
cudng lai nhiing tdc déng cla bién déi khi
hau.'*® Céc chinh phl va xa hdi dan su co
thé c6 thé vugt 1én va chi ra cho nhiing
ngudi dan nay thdy rang tdc dong cua
bién d&i khi hau da xay ra & khu vuc cta
ho, ciing nhu nhén biét cac phuong phap
nham déi phé va thich nghi véi nhiing
bién déi nay.

Cac phuong phap d6i pho nham vé hiéu
hoa bién déi khi hau trong cong déng
bao gom:

- Thanh lap va thuc ddy cac té chic,
hiép hoi, hodc cac Gy ban chia sé y
kién va kinh nghiém

«  Thanh lap va thic ddy cac sang kién
ké hoach vé méi trudng dia phuong
nham trao quyén cho céng dong va
ki€ém soat nguon tai nguyén

. Thanh Iap mang luéi gilta cac cdng

dong véi nhau vé trao déi théng tin |
(nghién ctu chi ra rang ngudi dan
thudng luu y dén nhing loi khuyén |

cla ngudi cung dia vi hon la chi dan
cla céc ca quan quan ly)

| MANG LUGI

GIUA NHONG
NGUOI CUNG
DIA V| c6 suc 16
cuén chuyén
mon trong
nhiing tinh
huéng tuong tu
hon la y kién
chuyén moén cta
nhiing ngudi & vi
thé hodc quyén
luc cao hon.

.terms on page

[158] For a collection of African perspectives on climate change,
see Africa Talks Climate, http://africatalksclimate.com/ (last visited
August 20, 2010).
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11.3 St dung hiéu biét dia phuong vé khi hau va chién lugc thich nghi

Diém chinh: Tri thuc truyén thong va ban dia cé thé cung cap su ké ti€p van hoa

qua cac thdi ky v6i nhiing thay déi Ién va nhiing théng tin vé gia vé cac chién
lugc hiéu qua nham thich nghi véi nhiing bién d6i ctia khi hau dé c6 thé chia sé
v3i cac vung va cong dong khac

Tri thuc truyén théng va ban dia la
ngudn théng tin vo gia vé bién doi
khi hau va phuaong phéap thich nghi phu
hop mang tinh dia phuong. Nhimng kién
thic nay bao gém kha nang gidi thich céac
hién tugng khi hau va khi tugng, moi quan
hé quan ly hé sinh thai giira xa hoi va tu
nhién, thich nghi véi nhiing bién doi vé
moi trudng va xa hoi.””® Cac cudc khao
sat, phong van va cac phuong phap
khac nham ldy cac théng tin vé cac diéu
kién sinh thai tU nhiing ngudi dan cu tru
b6 sung thém céac dit liéu khoa hoc va ting
cudng cac nd luc thich nghi.'® Ngusi dan
gan gui véi hoat déng quan ly tai nguyén
sé ¢6 thé cung cap cho cac nha nghién
cu, nhiing ngudi quan ly nhiing hiéu biét
ca nhan dau tién vé nhimng bién déi trong
moi trudng cla ho qua cac thai ky.'"® Vi
du, cédc nha sinh vat hoc & Alaska nhan
thay rang tri thiic truyén théng Inupiat vé
cac vung cuc da thiét lap gia thiét c6 thé
kiém tra, va dat cd s& cho viéc hgp tac
nghién clu vé ton tai cla cac nguon tai
nguyén.'®

Nham dam bao su tén trong, st dung
phU hgp va trong mot s6 trudng hgp dén
bu cho viéc tiép can nhiing kién thuc dia

[159]Int"L CounciL FoR SCIENCE, SCIENCE, TRADITIONAL KNOWLEDGE, AND
SustaiNasLE DeveLopment 9 (2002).

[160] Procrama NacionaL be Camsios CLimacticos, RepuBLica be BoLivia,
VuranerasiLIDAD Y AbapTacion AL Camsio CLimAcTico N BoLivia 4 (2006)
[hereinafter PNCC Abaptacion].

[161] See, e.g., Kenneth R. Young and Jennifer K. Lipton, Adaptive
Governance and Climate Change in the Tropical Highlands of Western
South America, 78 Cumate Cianee 63 (2006).

[162] George Noongwook, the Native Village of Savoonga, the
Native Village of Gambell, Henry P. Huntington, and John C. George,
Traditional Knowledge of the Bowhead Whale (Balaena mysticetus)
around St. Lawrence Island, Alaska, 60 Arctic 47 (2007).

phuong c6 thé thiét lap cac chuang trinh

phap ly va cac bién phap bdo vé khac, qua
dé, nhiing lgi ich ti kién thic dia phuong
khong chi dén cac nha nghién clfa va quan
ly. Nhitng can nhac sau day can dugc luu
y:

« Ngudi dan ban dia da phai chiu
nhing thiét hai do viéc tim hiéu
nhiing tri thic ctia ho va nhiing tén
that tu that bai dé dat t&i nhiing tri
thuc dé.

« Cac thda thuan c6 thé dugc dam phén
nham dam bao lgi ich tir nhiing tién
bo trong két qua thich tng bién déi
khi hdu rut ra tU tri thidc cGia ngudi
dan ban dia dugc chia sé vdi ho,
nhiing ngudi da cung cap thong tin.

« Tri thic truyén thong cé gia tri (kinh
t€, thdm my va tinh than) tach ra tu
viéc st dung cho thich nghi bién déi
khi hau, cadc nganh khoa hoc khac hay
muc dich chinh tri va cac gia tri khac
can phai dugc tén trong bdi nhimng
ngudi st dung, cadc nha nghién cdu va
€ac ca quan.

Vi sy déng y va hgp tac cla dia phuong
hay nhiing nguai ban dia, cdc nha nghién
cltu ¢6 thé lam viéc va nhén ra 2 hinh
thic chd yéu clia thong tin ¢6 thé hiiu ich
cho viéc phat trién cac phuong phap
thich nghi véi cac tac dong cua bién déi
khi hau

1) Cdc xu huéng lich st caa khi hdu ving va
dnh hudéng ctia né dén sinh thdi.

Vidu Cac chuong trinh Bién
doi khi hau quéc gia &
Bolivia, dugc thiét lap dé
nhan biét bién doi khi hau va nhiing nguy
G bi tén thuang déi véi Cudc séng cla



céng dong ban dia & vung mién nui khéng theo dia hinh Honduran, thi mua

khoé. Muc dich cia chuong trinh la mang dé bi tén thuong béi hién tugong
phan tich nhitng anh hudng cla thoi tiét khac nghiét. Phuong phap cla
bién d6i khi hau dén khu vuc va dan lang Quezungal dang dugc xuc tién
c6ng viéc nham tao ra cac chién trén cd nudc qua chuong trinh bdo vé Luu
lugc thich nghi.'®®* Chuong trinh vuc séng cla Chinh phd Honduran va
thdy rang céng déng ban dia & T8 chiic Néng Luong Lién Hiép Quac'™

Bolivia da ghi lai bién déi khi hau
bang viéc quan sat nhiing thay doi
& loai vat va sinh vat qua nhiéu
nam. TU nhirng quan sat nay, ca
cong déng, c6 thé du doan
luong thuc, tai nguyén va nong trai
cUa ho sé bi anh hudng ra sao. Nam
muoi phan tram dan s6 da nhan ra
rang han han la nguyén nhéan chu
yéu trong khi chi c6 ba muoi phan
tram mudi nam cach day.

(2) Cdc phuong phdp thich nghi
dia phuong va bdo sao cta nhiing
thay déi da cé hiéu qua trong qud khtr

2

Mot lang héo lanh & Quezun-
gal, Hondurasla mot trong sé

it cdc congdong khong bi
- mat muatrong tran bao I6n
Mitch nam1998. Cac nha

nghién cttu nhan thay

rang dan lang Quezungal st dung cac
bién phap canh tac truyén théng,
vi du nhu xen canh nham chéng xdi
mon dat, tia

b6t hoa mau nham giam lugng nudc
sir dung, cung cap cac bién phap bao
vé chéng bao. Nguoc lai, nhiing (ing
dung néng nghiép dugc dao tao &
dai hoc néng nghiép va thuc hanh &
vung bén canh la dién tich

__________________________________________ [164] See IUCN, Vision ror WaTer AND NATURE: A WORLD STRATEGY FOR
[163] PNCC Aoaptacion, supra note 160. CONSERVATION AND SUSTAINABLE MANAGEMENT OF NATURAL Resources 79 (2000).
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11.4 Cac lo ngai Chinh sach xung quanh quan ly dua vao céng déng

Diém chinh: Trudc khi thuc hién chuong trinh thich nghi khi hau trén co s&

cdng dong, cac nha lap ké hoach phai xac dinh ding cac diéu kién chinh tri, xa
héi hién tai cla su chuyén giao hodc su chuyén giao quyén luc cho cong dong
dia phuong

Ngoadi gidi phéng cho ngudi ddn
dia phuong theo phdn quyén dan
chd, lua chon cdc thdm quyén phi
dan chid cé thé nhu chinh sdch thudc
dia cta “cdc quy dinh gidn tiép”va “céng
su” budc ngudi dan dia phuong bdng
thdm quyén déc dodn khéng can
dai dién, cdc quyén hay su cdu vién
giup da.'®
Phan cap ddi véi tham quyén quan ly tai
nguyén thién nhién da dugc thuc hién &
nhiéu quéc gia. Nhu da dién giadi & cac
phan trén day, kiém soat dia phuong va
quan ly nguén lgi chung hodc s& hiu
chung tai nguyén thién nhién c6 thé thich
g tét véi diéu kién bién doi ctia hé sinh
théi. Co ché quan ly dia phuang c6 thé an
khép, gan gui haon véi cac vung sinh thai
can ban hay diéu kién hoan canh (khéng
phai do6i véi tat ca cac truong hagp).166
nhu 13, cho phép tiép tuc cac co ché hién
hanh, khuyén khich phat trién, hoac hé tro
(vi duy,
Nhimng xung dét gian ti€p do su du nhap
clia cac nhém mdi) la tat cd cac budc ma
cac Chinh pha va NGO c6 thé dung dé xay
dung kha nang thich (ng bién déi khi hau
gitra nhirng ngudi st dung tai nguyén.
Tuy nhién, 16i cdnh béo va viéc lap ké hoach
chién lugc c6 y nghia quan trong nham
dam bao hiéu quad va chuyén giao dan
chu viéc quan ly tai nguyén thién nhién &
cap d6 cong dong. C6 nhiéu van dé chinh

[165]Jesse C. Risor, Democratic Decentratization oF NATURAL ReSOURCES:
InsirurionALizing Poputar Participation 12 (World Resources Inst. 2002).
[166] Bradley C. Karkkainen, Collaborative Ecosystem Governance:
Scale, Complexity, and Dynamism, 21 Via. EnvrL. L.J. 189, 206-08

(2002).

sach tiém an c6 thé noi lén khi quan
ly tai ngyén thién nhién bat tay véi hé
thong quan ly dia phuong clia chinh
phG. Mét sé van dé can dugc can
nhac va chi ra bao gém:

Su chuyén giao quyén luc khong
hoan toan tao ra nhiing quy dinh
l6n x6n hoac that bai trong viéc
chuyén giao quyén luc cho céng
déng dia phuong (xem Hinh 11.2)
Cac nha lanh dao dugc bau ra cam
thay ap luc chinh tri I6n hon & cap
B6 trung uong khi cho phép su
dung tai nguyén khong bén viing
khién cho khan hiém va khlng
hoang.

Thiéu trach nhiém giai trinh bdi co
quan c6 thdm quyén mdi & dia
phuong, thiéu trach nhiém giai trinh
ti cac thanh vién cta cong déng
va chinh quyén trung uong.
Céc phuong phdp dam bdo an toan
cho viéc chuyén giao thdm quyén
cho céc co quan dia phuong thong
qua cac dam bao hién dinh va cho
cac giGi han thdm quyén dinh doat
clia B6 trudng trong viéc thuc hién
chuyén giao quyén luc.

Vai tro thich hgp cla nhing dai
dién than trong va cac lva chon
mang tinh hién dinh dua ra su can
nhac vé pham vi va kha nang.

S dung cac co quan va quyén luc
theo tuc 1& c6 thé dan dén thiéu
cong bang véi mot hodc nhiéu nhan
khdu (vi du, tu tudng trong nam)



ENVIRONMENTAL
LAW «INSTITUTE®

« Bdo vé cac nhdom ngoai lé nhu dan  « Tin nhiém d6i véi tu hitu hoa quan ly tai

tdc va ton gido thiéu s6 & cap do nguyén thién nhién dan dén sy thay thé |
dia phuong khéng tuong xiing trong chuyén giao

« Bat gilr va bao lanh (lay tai nguyén thuc su quyén luc cho cong déng dia |
cho ban than hodc cac moéi quan phuong
hé) cach ly cac thanh vién khac ctia « Nhiing bat budc hiéu qua cla cac tiéu |
cong déng vGi ngudn tai nguyén chudn moi trudng toi thiéu'®’ |
it han va can trd quan ly dan ch Cac van dé nay, lién quan dac biét dén

«  Su hién dién va tham quyén clia nhiing doi hoéi kiém tra va can bang & |
chinh quyén trung udng nhu su cdp doé dia phuong hodc qua su bé sung,

dam bao dé bdo vé moi trudng dam bao & cap trung uang, | N
N 2 s . N . <«—
néu quan ly dia phuong that bai | -
d c
__________________________________________ [ O
[167] Jesst C. Risot, WaitiNG For Democracy: THe PoLimics oF CHoice In NATURAL | E:
Resources Decentratization (World Resources Inst. 2004). 8 <
| 32 e
Box 11.2. Tam nguyén tac thiét ké cta Elinor Ostrom quan ly tai nguyén | = "<ZE
chung T
\ o
Elinor Ostrom dagianh dwgc gidi Nobel Hoa binh trong linh viec khoa N
~

hoc kinh té nam 2009 cho nhirng cong hién vé s& htru tai san chung.
Viéc thudc long tam nguyen tac quan Iy thanh cbng tai nguyén chung
clia ba rat hiru ich khi chuyén giao thAm quyé&n quan ly tai nguyén
cho dia phuwong:

1. Xac dinh ranh gi&i rd rang nhirng ai c6 quyén st dung tai
nguyén trén co s& ban than cac ranh gioi cla tai nguyén

2. Céc quy dinh quan tam dén tinh phi hop ctia ngudn tai nguyén
chung phai dap &ng cac diéu kién cla dia phwong

3. Sép xép cac lwa chon chung cho phép hau hét nhivng nguoi
chiém hivu tai nguyén tham gia vao quy trinh dwa ra quyét dinh

4. Quan trac hiéu qua dwoc tién hanh béi cac nha quan tréc co
phan trach nhiém giai trinh v&i nhitng ngwoi chiém hiru

5. Ti 1& cac ché tai cho nhirng ngudi chiém hivu tai nguyén vi pham
cac quy dinh cla cdng déng

6. Co ché giai quyét xung dot ré va dé tiép can

7. Tinh tw quyét ciia cdng ddng dwoc ghi nhan béi cap trén

8. V&i nhirng tai nguyén co ti trong Ién: t6 chirc hinh thirc 16ng
ghép nhiéu doanh nghiép v&i cong ddng dia phwong cé tai
nguyén chung c& cép co s

[1]  Eunor Ostrom, Governing THE Commons: T EvoLution oF INstiTuions For CotLective Action (1990).
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Figure 11.2. Possible Delegation between Local and Central Authorities

Cac quyét dinh do co’ quan tham
quyén dia phwong

Cac quyét dinh phoi hop

Cac quyét dinh do co’ quan tham
quyén TW

Thdi gianmé ctra mUa san ban, danh bat
ca hoac khai thac tai nguyén

Phan bd tai nguyén gira cac nhdm st dung

Bat budc cdc quyén hién dinhva bao vé

Cho phép cac ky thudt khai thac bao gom cac
hinh thic ky thudt va thai gian khai thac

Danh gid tinh cong bang dan chi dai dién
trong quy trinh quan ly dia phuong

Tinh bat budc cac quyén con nqudi khac (Vi du
¢an bang gidi va chiing tdc)

Dd ra muic phi va cdc khoan phat dan su nhé

Nhitng doi hai vé su tham gia clia cong ching
va minh bach

Strdung cac luc lugng kiém soat nguon
tai nguyén

Giam sat su'tudn thi va cdc nhan to cla
hé sinh thai

T6ng san luong tai nguyén dugc phép
khai thac

Tudn thd cdc nghia vu quoc té

Lép cac khoang thai gian béo ton cac khu vuc
tao diéu kién dé tai nguyén phuc hoi

(éc lya chon ngan sdch va tai chinh, ddc biét
quan tam téi cdc du dn ho trghodc sang kién
cta linh vuc tu nhén

Cac quyét dinh lién quan tdi di cu

Tiép can va st dung quén Iy tai nguyén bang tinh
than hodc dp dung truyén thdng, tuc Ié va van héa

Cac quyét dinh khai thac cac loai nhay cam, c6
nguy va nguy cap

Quyét dinh vé cac chinh sach qudc gia
vé cac van dé moi trudng toan cau

nudc & cap trung uong. G nhiéu quéc gia
phan quyén quan ly tai nguyén thién
nhién, Cac b0 trung uang phai déng vai
tro Ung ho viéc thuc hién cac tuc lé va cac
cd ché clia lang xa. Ho ciing phai dong vai
tro chi déng quy dinh véi nhiing cau hoi
chi nam trong kha nang ctia Chinh phu.
Khung phép ly quan ly céng dong thich
nghi khi hau phai chi ra dugc hai chinh
sach co tinh thuyét phuc ngang nhau lién
quan dén:

1. Cac co ché thich nghi phai quy dinh
nhiing ngudi quan ly tai nguyén
cdng déng hoac dia phuong phai
than trong va linh hoat dé nhanh
chéng dua ra cac quyét dinh vé tai
nguyén trong diéu kién thay déi cla
hé sinh thai ma khong doi hoi
nhimng quy dinh phién toai, ap dat
cla ca cd quan trung ucong hay kién
dinh theo su can thiép cla toa an;
nhung

2. Bam bao cac nha quan ly tuan tha
triét d€ nhimng doi hoi cta phap luat
trong viéc kiém tra va can bang dé
xac dinh liéu chung c6 quy dinh mét
cach céng bang viéc tiép can nguén

tai nguyén trong va gilta cac cong dong,
minh bach va su tham gia clia cong ching
trong viéc dua ra cac quyét dinh, va cau
vién téi nhimng ngudi tu cdm thdy phién
mudn bdi quyét dinh clia cg quan tham
quyén dia phuong.

Chi ra hai chinh sach lién quan nay c6 thé
gitp phan loai hinh thic cac quyét dinh
quan ly tai nguyén. Ba loai quyét dinh c6
thé nhan biét la: (1) Nhiing lua chon d6
phu hgp trong nhiing than trong cla céc
nha quan ly tai nguyén dia phuong; (2)
nhing lua chon nay doi héi su phan
quyén va tap trung quyén luc dé lam viéc
cung nhau; va (3) nhiing lua chon nay
duoc giadi quyét phu hgp nhat bai quyén
luc cdp qudc gia. Bang minh hoa & Hinh
11.2; tuy nhién, trach nhiém bén phan
phai theo diéu kién hoan canh cu thé, va
phu thudc vao phap luat, cac chinh sach
va diéu kién xa hoi (Luu y: Cach tiép can
nay cé thé khong phu hop trong trudng
hop dat dai va nguon tai nguyén thudc
chl quyén tuyét do6i clia nguoi dan ban
dia; nhiing trudng hop phan quyén nhu
vay khong dat ra cac van dé vé chién lugc
nhung lai c6 van dé vé cac quyén).




11.5 Nghién ciru tinh hudng: Quan ly thich nghi dwa vao céng doéng & Mali

Diém chinh: Quan ly tai nguyén dia phwong hodc ban x&r cé thé thich nghi

tot voi nhirng diéu kién bién doi hé sinh thai dia phwong & mire do khu v,
Diéu tra vé nhirng ap dung nay la bwéc can thiét dau tién dé phat trien va
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thwe thién cac chinh sach thich nghhi khi hau.

Céc cong dong & khu vuc Chau thé
Mali's Inner Niger la tinh huéng nghién
ctu hitu ich vé cau trac quan ly nguén
tai nguyén c6 thé thich nghi véi nhing
diéu kién bién d6i cia hé sinh thai. '®®
Do nhiing bién d&i khic nghiét cta khi
hau xay ra khu vuc nay su6t thé ky 20
va cong tac té chic quan ly déi phéd
hiéu qua bai cac cong dong trong khu
vuc, nhiing bai hoc quan trong vé quan
ly cdng déng thich nghi bién doi khi
hau c6 thé dugc néu ra déi véi nhiing
noi khac.'® Mot bai hoc b6 sung thém
la cdng tac bao vé phap luat truyén
théng dé bao vé cac quy dinh va quy
tdc mang tinh tuc 1&, tiéu biéu la diéu
8(j) ctia Cong udc Bao ton da dang sinh
hoc, c6 thé la phan quan trong clia cac
chién lugc phap ly thich nghi.

Cac nha nghién ci & Mali dinh dang 3
cap d6 co ban cta quan ly “tap hgp céc
van dé hanh dong” dugc chi ra: Lang
xa, quan hé lién xa, va cap dé vlung.

Cap dé lang xa

Quan ly thich nghi nguon tai nguyén
chung & cap d6 lang xa bao gom:

[168] Information in this section is adapted from Charles E.
Benjamin, From Action Spaces to Polycentric Governance: Livelihoods
and Natural Resource Institutions in Mali (submitted to Africa J. of the
Int'l African Inst. Sept. 12, 2009; on file with ELI).

[169] This case study helps us understand the range of manage-
ment activities, structures, and protocols that may be in place in
local or indigenous communities. It is not intended to suggest there
is any “typical” village or social arrangement for which adaptive
community management works better than others. These rules and
institutions are highly localized and are not necessarily appropriate
for exporting to other regions.

- Cac quy dinh linh hoat vé thoi gian tiép
can nguon tai nguyén, ky thuat khai thac
va nguai tiép can

- Cac co quan bat budc quan trac khu
vUc tai nguyén va bat gilr ngusi chéng
lai cac quy dinh

- Tién phat va cac hinh phat khac dua ra
dam phén dua trén suc ép va quan diém
cla nhiing ngusi chéng lai cac quy dinh

« Cac co quan trén co s& cong dong (vi
du, bo phan nhiing ngudi ding dau ho
gia dinh) c6 quyén stra déi cac quy dinh
va thong lé

Mét vi du vé kha nang thich nghi cta
cac cau trac cap do lang xa dugc chiing
minh trong viéc quan ly mot ngoi lang
vGi 110 hecta rung doc theo dong séng
Tarabé. Tu nhitng ndm 1970, canh ring
nho nay da tr&d nén vo cung hitu ich nho
su quan ly nghiém ngat vé viéc tiép can
khai thac cing nhu chat cay riing. Thdm
quyén ra quyét dinh co ban cuéi cung la
lanh dao ngéi lang nhung hiém khi
khong ¢6 su déng thudn ctia cac chd hé.
Lua chon ngay ma& cua riing theo mua,
phu thudc vao con nudc thly triéu trong
khu vuc va ma ra moét 16i nho trong viéc
tiép can rling. Mot thang trudc ngay mé
clia, dan lang thué ngudi bao vé dé
tranh nhing 16i vao khong dugc phép.
Thich nghi véi nhiing anh hudng téi
thiéu cda khi hau c6 thé thuc hién dugc
vGi co ché nay, bdi vi né don gian via
phai va quy trinh dua ra quyét dinh dua
trén sy déng thuan cho phép dan lang

-

/

PHAN BA Ch.11.5
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thay d6i ngay ma cua tiép can riing méi
nam, dao doéng theo cac diéu kién moi
trudng. Hon thé nia, tinh bat budc co thé
thong qua (1)u dtoon trong cac co ché
truyén thong va (2) su bao vé cé tra cong.

Cap dé lién xa

C4u trac quan ly thich nghi nguén tai
nguyén chung cap d6 lién xa & Mali bao
gom:

Cac co ché kiém soat va ti€p can tai nguyén
“da trung tam”

Tai vung Sahel, nudc va nghé cé thuong
“s& hiru” bai nhiéu chd thé khac nhau,
nhu ddy song va tham thuc vat doc theo
day séng dé. Cac laoij 6 moc dudi nudc
dugc s& htu moét céch riéng biét tuy
thudc khu vuc dat dai ma ching sinh
trudng. Hé théng nay nhan biét cac quyén
trong quan hé s& hitu dugc st dung trong
cung mét dién tich dat hodc nudc. Nghién
cliu dugc doi hoi vé cach thic va ly do
phat trién ctia quan hé s& hiu. Tuy nhién,
diéu nay sé dugc nghién ctiu, quan hé da
s& hiu sé tranh viéc cac chi thé don lé
véi cac quyét dinh don phuong vé tai
nguyén ma khéng cé su quan tam khac
gilta cac bén.

Tham quyén dac biét dua ra cac quyét
dinh vé tai nguyén dugc trao cho nhiing
ngudi khéng tao ra thdm quyén tir quan
hé thu bac cla lang xa

Trong mét s6 trudng hop, quan ly kiém
soat mot tai nguyén c6 thé nhan ra tu
quan hé s& hiu dat va nudc noi ¢o tai
nguyén. Trong ngdi lang Badiari, quan ly
tai nguyén riing do Beme dam nhiém,
mot cdng dong lién két vé riing dugc tao
ra béi nhiing ngudi dan éng cua lang tudi

tur 15 dén 55 theo su chi dao cua thu linh
Beme, khi cac quyét dinh néng nghiép
dugc dua ra bai thu linh cla lang theo su
tu van clia cac cht hé. Trong cing mot
vlng, cac quyét dinh dé bat dau mua ca
dugc dua ra bai “shaman nhu thi linh
sOng nudc ... la ngudi cu trd va cé mot
chut lién quan vé mat cht quyén lanh thé
noi c6 nghé ca”. Cau trdc quan ly nay cé
thé cho phép su phé bién quyén luc gilia
nhiéu bén c6 tham quyén trong khu vuc
do d6 khéng mét ai hay nhém nao c6 thé
ki€ém soat dugc tat ca cac nguén tai
nguyén, khuyén khich sy déng thuan
trong viéc dua ra cac quyét dinh.

Tham gia chinh sach vé st dung tai nguyén
thdng qua céc ca quan lién xa

Cang nhu quan ly nguon tai nguyén & cap
lang xa, & cap d6 lién xa cting cé nhing
bién phap bat budc quy dinh sir dung
nguon tai nguyén. G viing chau thé Inner
Niger, khi nguai thu linh séng nudc tuyén
b6é m& clra mua ca, mét nhém “canh sat”
duoc goi la walangari quan ly cac hoat
doéng danh bat ca. Cac Walangari dugc lya
chon tu cac ngdi lang tham gia. Trong khu
vuc, ho tu té chic theo tham nién va quy
trinh tham quyén dai dién bai toan bo cac
lang c6 nghé cé truyén thong.

Bang viéc lua chon cac nhiém vu nay véi
nhimng quy dinh bat budc tu tat ca cac vi tri
cla tat ca cac lang c6 nghé ca, cac walan-
gari c6 tham quyén nham dam béo su
tuan thu cac quy dinh.

Cap dé vung

O cap d6 vung, bién d6i khi hau cé thé
nguyén nhan xung dot trén dién réng do
cac nguén tai nguyén co thé tao ra ap luc
cang thang Ién kha nang giai
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quyét clia quan ly tai nguyén céng dong.
Theo do6, chinh phti ¢6 vai trd quan trong
trong viéc ung hd cac co quan quan ly
thich nghi céng dong trong viéc dan xép
cac xung dot tai nguyén va doi pho vai
nhiing cac diéu kién bién déi ctia hé sinh
thai. Nhiing co quan nay c6 thé gom:

Cac Hoi nghi tru bi gitta nhling nguai khdng
st dung tai nguyén nhung luén déng hanh
v&i ngudi dan va khu vuc

Nhiing hoi nghi nay c6 thé dugc mé rong
nham chi ra nhiing van dé méi phat sinh ti
dan cu hodac nhiing nhém dan cu méi. Vi du
vé hinh thiic cac hoi nghi nay & Mali bao
g6ém viéc cam st dung cac ky thuat khong
bén viing vao viéc khai thac (Vidu, cam st
dung cac loai “ludi tan lugm” dugc cho la
nguyén nhan lam suy kiét nguén ca)

va cam trong trot trong hanh lang di tra
truyén thong clia cac loai vat, bao gém ca
cac khu vuc ha trai chan tha vat nudi. Viéc
giai quyét mang tinh lau dai ctia nhiing
ngudi dugc thay thé bai bién déi khi hau
chiing t6 nhiing tinh huéng khoé khan hon
cho cau trdc truyén thong trong viéc hd
trg, va can thiép quan ly nham chi ra cac
van dé cap bach hon.

Cac hoat dong trg gitp nhitng ngudi khéng
st dung tai nguyén nhu nhiing ngudi chan
nudi, danh ca, va cac thanh phan dan cu khac
tiép thu va tuan tha cac quy dinh cta dia
phuadng vé quan Iy st dung tai nguyén.

Su di cu c6 thé dén tir cac vung xa x0i va
khéng quen vai cac quy dinh dia phuong
(khéng gidng nhu nhimng ngudi dan chan
cliu da xuat hién trong lich st ctia khu vuc).
Tuong tu, nhitng ngudi dan sinh séng va st
dung tai nguyén c6 thé xu su thiéu

c&i mé& véi ngudi ngoai khong giéng
phong tuc cia ho. Cac hoat dong tng ho
cta Chinh phu c6 thé bao gém:

+ Gido duc phong tuc dia phuang
cho nhitng ngudi mai dén, tranh
nhling xung dot vé tai nguyén
trudc khi ching nay sinh

« T6 chic gdp g& gitta nhimng ngudi
CuU trd va nhdm bén ngoai tai cac
héi nghi méi va nhitng théa thuan
6 thé dat dugc lién quan dén s
dung tai nguyén

« (Can thiép va cac cudc tranh cai
nham tranh bao luc, cac phéan
quyét cla toa an va dam bao
phong tuc dia phuong dugc gilr
viing dé thich hgp trong pham vi
thay d6i hoac suy giam cac diéu
kién sinh thai

NGi Ibng cac quy dinh cta dia phuong vaéi
nhiing ngudi di cu trong suét giai doan khé
khan

Cac lang Malian ndi 1dng céc quy dinh
hién hanh vi nhiing Igi ich cia nhiing
ngudi dan cu bén ngoai sudt giai doan
“kho khan”. Nhiing giai doan nay c6 thé
do tdc dong cla khi hau vi du nhu lut 16i
hoac han han. Vi du, mot s6 lang da mé ra
cac tiép can vdi cac san pham cla riing
ma khong dén ha ldy g6 nhu thuc pham
chéng ddéi (nhiing loai cay cé thé chiu
dung nhiing diéu kién khac nghiét cung
cap du dinh duéng dé séng sot). Cac co
quan bén ngoai va cac NGO c6 thé déng
vai tro trung gian vé dac quyén doi vai
nguon tai nguyén dac bieeth gitta nguai
dan cu trd va cac nhom bén ngoai.

" VIERAL
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Chuong 12 Bao vé cac khu vuc dat va nuéc cong cdng

Bao vé CAP DO
CANH QUAN
maoi trudng
song két hop
moi trudng
séng cét 16i,
hanh lang, va
su st dung hén
hop hay cac
cac khu vuc
nhéan tao bao
quat toan bo
chién lugc
quan ly vung

“9bpd U0 SW.Ia)

Bién doi khi hau dat ra nhiing thi
thach d6i véi viéc bao vé cac khu
vuc hién hanh (ca dat lién va bién)
va viéc thiét ké va thanh lap céac
khu vuc mdi."”° Hau hét cac khu
vuc bao tén dugc “quan ly” chd yéu
trong ranh gigi kin dé phat trién va
cho phép tu nhién “chay theo quy
luat cGia n6.""7" Bién déi khi hau kéu
goi trd 1Gi cau héi liéu mot khu bao
ton nho cé thé diing riéng trong khi
toan bo cdnh quan bi phan manh
va suy thodi do cac hoat doéng phat
trién cta con ngudi.'”? Khi nhiing
diéu kién vugt qua pham vi ma cac
loai co thé chiu dung, cac loai sé ¢
gang chuyén tdi khu vuc méi.'” O
nhiing noi mé&i ma cac loai c6 thé
tim thay diéu kién séng thich hop
hon sé tao ra nhiing cau tric céng
dong loai mdi va sap xép mai trudng
séng mai.'”*

Cung luc do, con ngudi tim kiém su
clu giup do nhing tac dong cla
bién d6i khi hau sé lam tang ap luc
déi véi cac ca quan dé

[170] Party Gick e7 AL., Nat't Witouie Fep., A New Era ror CoNSERVATION:
Review or Cuimate Cianae Aoaptation Lierature 14-15 (2009).

[171] P. Bernier and D. Schoene, Adapting Forests and their
Management to Climate Change: An Overview, in Unasywva 231/232
vol. 60, at 7 (A. Perlis ed. 2009).

[172] J.J. Hopkins e7 AL., CONSERVING BiobiveRsiTY IN A CHANGING CLIMATE:
GuiDANce on BuiLoing Capaciry To Apapt 15 (2007).

[173] Parry Gick €7 AL, supra note 170, at 15; Reed F. Noss, Beyond
Kyoto: Forest Management in a Time of Rapid (limate Change, 15
Conservation Bio. 578, 580 (2001).

[174] David Welch, What Should Protected Areas Managers do in the
Face of (limate Change, 22 Geort WriGHT Forum 75, 79 (2005).

m& clia cac khu bao tén dé dinh cu va
st dung cac nguodn tai nguyén (xem
Chuaong 10.3).

Tinh phtc tap ctia hé sinh thai, khong
dinh huéng va khong thé du doan trudc
doi pho vai bién doi khi hau, va con ngudi
can phai thich nghi, luu y dac biét téi
nhiing doi hoi dé tiép can cap do canh
quan doi vai cac khu vuc bao tén. Su
tiép can nay dem dén méi trudng séng,
hanh lang va viéc st dung hon hop c6t
16i hay nhiing khu vuc nhan tao & cac
cap do6 bao ton khac nhau nham cung
cap pham vi lya chon rong réi cho cac
loai dé€ di chuyén,'”® ciing nhu nhiing
hé trg cho nhiing doi hoi phat trién cha
con ngudi.'”® Nhu vay, muc tiéu cudi
cung khéng phai chi bao tén cac cong
dong loai nhu ching ton tai hién nay,
ma con bao tén “cac trung tam tién héa”
va hudéng di cla di cu bai cac hinh thic
mdi cGa hé sinh thai va téng hop lai."”’
Tuy khéng thé doi hoi su bao vé day du
clia cong ching doi vai

[175] S. Mansourian et al., The Role of Forest Protected Areas in
Adaptation to (limate Change, in Unasylva 231/232 vol. 60, at 63 (A.
Perlis ed. 2009).

[176] See Nigel Dudley and Sue Stolton, Ecological and Socio-
economic Benefits of Protected Areas in Dealing with Climate Change,
in Buving Time: A Users” MANUAL For BUILDING RESISTANCE AND RESILIENCE T
Cuimate CHanGE IN NaTuraL Svstems 217, 218 (Lara Hansen et al., 2003),
available at http://www.panda.org/about_our_earth/all_pub-
lications/?8678/BUYING-TIME-A-Users-Manual-for-Building-
Resistance-and-Resilience-to-Climate-Change-in-Natural-Systems.
[177] P.Kareiva and M. Marvier, Conserving Biodiversity Coldspots,
91 Awm. Sai. 344 (2003).
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tat ca cac linh vuc dé gitp cac loai thich
nghi véi bién déi khi hau ma khong lam
mat 6n dinh chinh tri xa hoi. Cé 3 diém
sau:
 Mang luéi khu bao ton coéng cong
can dugc dinh dang lai dé téi da
héa kha nang thich nghi khi hau,
st dung han ché tai nguyén céng
dong.
« Bdo ton va héi phuc méi trudng

vung dém c6 thé thay thé cac khu béo
ton nhu moi trudng song dau tién.
Ti€p can bao vé moi trudng séng &
tam nhin xa vé xay dung quan ly viing
dém tao ra kha nang thich nghi cta
hé sinh thai va da dang sinh hoc nhu
cac cong déng ngudi dua vao nguodn
tai nguyén dé muu sinh va phat trién
kinh té.'”®

Chuong nay dé cap t6i cac cha dé sau:

séng & dat dai tu nhan la can thiét « Xay dung co ché thich nghi khi hau Q
« Hop tac cac né luc cong cong va tu trong viéc thiét ké cac khu bao ton | S
nhan sé t6i da hoa lgi ich cla ca hai . Cai thién mai lién két gitta cac khu ﬁ 5
bén bao ton | E:)
Cap d6 canh quan tiép can tGi bao ton . Sdp xép cac vai tro cta cong déng | 82 <
toan bd méi trudng s6ng xung quanh va chia sé Igi ich vdi su thich nghi @ o
cac khu béo ton (bdo ton khu vuc va » Thiét lap mang ludi cac khu bdo ton | = ,(<ZE
déng thuc vat hoang da) cling nhu con xuyén quéc gia va quoc té \ T
ngudi st dung dé thay thé gilta cac khu « Di chuyén va dinh cu cac loai: Cac o
VUC nay. can nhac chinh sach va phap luat N -
Quan ly dat dai vung dém (viing dat bén S
ngoai khu bao tén) c6 thé tang cudng I
két noi cac hoat ddng bao ton ma khéng |
yéu cau thay déi cac hoat déng va cong
déng con ngudi.'”® Khi bién déi khi hau |
thay doi diéu kién moi trudng séng, |
|
VUNG DEM
e dung dé chi cac
S khu vuc bén
2‘ ngoai va bao
O quanh cac khu
E bao ton chinh
S thuc

[178] G.P. Von Mariz 7 AL., ADAPTING CONSERVATION STRATEGIES TO
AccommoaTe ImMpActs oF CLIMATE CHANGE IN SouTHERN Arrica, S. Africa AIACC

Working Paper No. 35, at 20 (2006); Paul F. Donald and Andy I
D. Evans, Habitat Connectivity and Matrix Restoration: the Wider - e
Implications of Agri-Environment Schemes, 43 J. Appuien Ecotoay 209, [179] Lee Hannah et al., Climate Change-Integrated Conservation I
214 (2006). Strategies, 11 GLogAL EcoLocy & Bioeoraphy 485 (2002).

I



Legal & Policy Tools to Adapt Biodiversity Management to Climate Change

MO HINH
SINH KHi
HAU st dung
théng tin vé
cac loai va xu
huéng khi
hau dé phat
trién cac du
an vé viéc cac
loai sé di
chuyén va
anh huéng
dén nhau
nhu thé nao
trong cac
kich ban khi
hau tuong lai

12.1 Xay dung co ché thich nghi khi hiu trong viéc thiét ké cac khu bao tén

Piém chinh: Cac nha hoach dinh chinh sach can lua chon cac khu vuc dé bao ton,
du trt hay khoi phuc. Cac khu vuc dugc Iua chon phai la mét phan cla thiét ké toan
dién mang luéi cac khu bao ton hé sinh thai dé bi anh hudng va hoa hgp véi cac
tac dong cta bién doi khi hau béi cac loai va cac ki€u mai trudng séng riéng biét.

“+abbd uo sw.a}

B6 sung thém cac vung dat vao hé théng
cac khu bao tén hién hanh da duoc nhan
biét la muc tiéu chinh sach chi dao trong
bao ton da dang sinh hoc dé thich nghi
v6i bién déi khi hau.”® Cac nha hoach
dinh chinh sach phai nghién ctu dé thiét
ké mang luéi cac khu bao tén trudc khi
cac khu vuc nay duy tri hoac tré thanh cac
trung tam phat trién doc lap cda sy tién hoa
va tao diéu kién cho su thay déi thu tu cac
loai mét cach hgp ly véi kich ban dai han
clia bién déi khi hau.'®' Cac linh vuc dugc
phat hién va cai tién ky thuat ctia viing va
khi hau kiéu mau dia phuang

6 thé giup cac nha hoach dinh chinh sach
xac dinh nhiing nagi nao can c6 cac khu nay
(Xem 6 12.1)."® Trong khi d6, khoa hoc
vé sinh thai da cung cap rat nhiéu y kién
uu tién thiét ké cac khu vuc bao ton tuong
lai:

. Cac muc tiéu phuc héi phu hop véi
nhiing diéu kién tuong lai, khéng mang
tinh lich sir:

Nhitng n6 luc phuc hoi véi y dinh tot sé
that bai néu khoéng tinh dén bién déi khi
hau trong cac vung dugc lua chon phuc
hoi hodc cac muc tiéu cla viéc

[180] Auison CampeeLL T AL, UNEP Wortp Conservation MonitorinG CENTRE,
THE LinkacEs BETWEEN Brobiversity aND CLimate CHange Mimication 30 (2008).
[181] Ad Hoc Technical Advisory Group on Biodiversity and
Adaptation to Climate Change, Guidance for Promoting Synergy
Among Activities Addressing Biological Diversity, Desertification,
Land Degradation and Climate Change, (BD Technical Series No. 25,
at 8 (2006); Auson CampseLL T AL., Supra note 180, at 31.

[182] See Bastian Bomtaro and Guy MipaLey, IUCN Wortp Commission

oN ProTeCTED AREAS, SECURING PROTECTED AREAS IN THE FACE OF GLOBAL CHANGE:
LEssons LEARNED FRoM THE SoUTH ArRIcAN Cape FLorisTic Reclon: A RepoRT BY THE
Ecosvstems, ProTecteD AReAs AND PeopLE Prosct 31 (2005).

phuc héi.'® Gia tri va nguén luc gi6i
han clia cong dong, cac co quan, va
NGO sé bi lang phi vao cac du an do
ma c6 thé that bai do khéng tinh toan
cac diéu kién tuong lai tai khu vuc (Vi
du, phuc hoi cdy dugc & khu vuc sé
bi ngap do nudc bién dang)

« Bao vé hé sinh thai va cac chiic
nang ctia né: Chién lugc bao tén cac
loai déc hitu c6 thé thay déi trong
ngan han véi muc tiéu I6n hon cia
la bao vé toan b hé sinh thai va
cac chic nang ciia né bang cach
xay dung co ché thich nghi cia hé
théng véi bién dai khi hau.'® Bat cu
loai nao ciing la moét phan trong cac
mé&i quan hé mang lugi phat trién
chung. Bao vé toan bé hé théng thay
vi chi bdo vé mot phan clia né dam
bao s6 I6n nhat cac loai sé dugc bao
vé, bdo ton cac loai chl chét sé dem
dén khong gian bao tén gia tri cho
mét quan thé sinh thai. Vi du, loai voi
Chau Phi doi hai dién tich rong 1én dé
di chuyén, do vay cac chién lugc bao
tén chung can phai bao vé nhiéu loai
khac.'®

[183] See J.P. McCarty and J.B. Zedler, Restoration, Ecosystem, in Te
EARTH System: BioLoalcaL AND EcoLoGicAL DIMENSIONS OF GLOBAL ENVIRONMENTAL
(Chance 532 (H.A. Mooney and J.G. Canadell eds. vol. 2, 2002).

[184] W.J. Junk, Long-term Environmental Trends and the Future of
Tropical Wetlands, 29 Envt. Conservation 414 (2002).

[185] See P.J. Steprenson, WWE Seecies Action PLan: Arrican ELepHanT
2007-2011(2007), available at http://assets.panda.org/downloads/
wwf_sap_african_elephants_final_june_2007v1_1.pdf.
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Ki€u khi hdu mau la mét cdng cu hiéu qua cho biét su lua chon vi tri khu vuc
bao tén sé dem lai hau hét cac thich nghi sinh thai véi bién déi khi hau. Kiéu |
khi hdu mau két néi thong tin cac loai dac hitu va khu vuc sinh séng vai cac kich |
ban khi hau nham lap ké hoach vé ti 1&, cudng d6 va cac chi dan vé viéc doi phéd
clia cac loai va vung vai bién déi khi hau. Nhiing kiéu khi hau nay c6 thé hiu |
ich gilp cho viéc thiét ké mang lugi cac khu bao ton va lién két cac bién phap
thich nghi véi bién déi khi hau.! Cac cong cu mau clia mét vai vung da sén |
sang cho cac nha hoach dinh bao tén. Bao gém:

SERVIR la vuing thi diém va hé théng quan trac cho khu vuc Trung My va Chau |
Phi tap trung vao cai thién cac tri thiic khoa hoc va kha nang dua ra quyét dinh.
SERVIR chi ra 9 linh vuc lgi ich xa hoi clla Hé théng quan sat trai dat Toan cau |
clia cac Hé thong (GEOSS): tham hoa, hé sinh thai, da dang sinh hoc, thai tiét,
nudc, khi hdu, y té, ndbng nghiép va nang lugng. http://www.servir.net |

Cong cu tim hiéu Bién ddi khi hau (CCE) cung cap cho ngudi st dung su phan |
tich cac nguyén tac trén cg sé thuc t€ nhiing tim hiéu bién déi khi hau lién |
quan dén nhiing quyét dinh thich nghi co ban cla ho. Cach tiép can nay da két
ndi nguy ca dé bi tén thuong, hoat dong quan trac va lap dé an vé rui ro khi hau [
vGi cac quy trinh 1ap ké hoach thich nghi. CCE dem dén su anh hudng lan nhau
tU cac hinh thuc truy xuat c6 thé tai xuéng, quan ly va lugng hoéa tam
nhin http://wikiadapt.org/index.php? title=The_Climate_Change_Explorer_Tool
(tiép tuc tai trang 122...)

[11  LeeHannah et al., Conservation of Biology in a Changing Climate, 16 ConstrvaTion Bio. 264, 266 (2002); Bastian BomHARD AND Guy
Mipetey, IUCN WorLp Commission on PRoTECTED AREAS, SECURING PROTECTED AREAS IN THE FACE OF GLOBAL CHANGE: LESSONS LEARNED FROM THE SOUTH AFRICAN
Cape Froristic Reclon: A ReporT By THE Ecosystems, ProTectep Aeas anp Peopte Prosect 31 (2005).
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Bao tdn cac méi trudng séng hén
tap: Khi cac loai c6 gang chong choi
véi bién doi khi hau, ching sé tim ra
moi trudng song mai véi nhing diéu
kién tuong tu hodc sé c6 nhiing tién
trién lam cho méi trudng thay déi. Dé
ung hd su phat trién manh mé, suc
séng cla cac quan thé tu nhién, chinh
phd can bao vé va khuyén khich cac

ching sé tim ra méi trudng séng Mdi
vGi nhiing diéu kién tuong ty hodc sé
c6 nhing tién trién lam cho moi trudng
thay déi. P& ing hd su phét trién manh
mé, stc séng cla cac quan thé tu nhién,
chinh phl can bao vé va khuyén khich
cac canh quan hén tap, hay cac hé
théng thay déi phuc tap véi '®

canh quan hon tap, hay cac hé théng
thay doi phuc tap véi Bao tén cac méi
trudng séng hon tap: Khi cac loai ¢
gang chéng choi vai bién déi khi hau

[186] See IPCC, Working Group 11, Cuimate CHange 2001: Impacts,
Aoaptatio, Anp VuLneragiLTy 9 19.3.3.3 (2001) (noting the importance
of protecting areas where different ecosystem types meet).
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Quan xa sinh vat déng cé c6 thé giam
Do bién d6i khi hau

Quan xa sinh vat déng co

Bién d6i Quan xa sinh vat déng cd
Sanavan

Cao nguyén dat sét Nama

Xuong réng cao nguyén dat sét
Fynbos

M& réng pham vi xung quanh quén

xa sinh vat déng co

Su gia tang tiém an cta khu vuc Mii mién béc
C6 thé lam thay déi phan bé dia ly clia cac quanfe thé sinh vat co

Today 2xC0;

LI

- Caonguyén dat sét Nama
- Xuong rong cao nquyén dat sét

Hinh 12.1 M6 hinh sinh khi hau & Nam Phi Cac tac dong khi hau
dén dong co va hé sinh thai hé thuc vat ving Mii cia Nam Phi

[11  Dep'r oF EnviroNMENTAL ArFAIRS AND TOURISM OF SOUTH AFRICA, STATE OF THE ENVIRONMENT-SoutH ArRica: TERRESTRIAL EcosysTems: IMACT PaRT 2
(1999), available at http://www.grida.no/publications/vg/africa/page/3120.aspx.
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Céng tri thiic Bién déi khi hau Ngan hang Thé
gidi cung cap mot cach nhanh chéng va san
sang co thé truy cap cac cac dir liéu lién quan
dén khi hau va khi hau toan cau dé phat trién
céng. Tai day cho phép nhitng ngudi st dung
6 thé truy cap dt liéu nhu truy xuat cac kiéu
khi hau, quan sat lich st khi hau, di liéu vé
cac tham hoa tu nhién, cac ké hoach trong
trot va thong tin kinh té xa héi bat cr noi nao
trén toan cau. http://sdwebx.worldbank.org/
climateportal/

B6 an toan hat nhan va Bao ton méi trudng
tu nhién ctia Coéng hoa Lién bang Buc (BMU)
dang phat trién cuang linh ting ho thich nghi
vling va toan cau dugc goi la Tac dong khi hau:
Cuong linh Ung hé thich nghi Vung va Toan
cau (Cl:grasp). www.ci-grasp.org.

Khi cac hinh thdc nay trd lén tiém nang, ho
cling c6 nhiing gidi han coban va dugc sirdung
v6i cac khuyén cdo.” Cac nha hoach dinh su
dung ki€u khi hau mau cling can can nhac
dén nhing bién doéi trong hoat déng cua
con ngudi va lam viéc véi cac nha hoach dinh
dé thi va cac nha phat trién dé lap ké hoach
cac khu bao ton va hanh lang di cu. Vi dy,
cach thic & Madagas-car dugc lap ké hoach
theo kich ban khi hau tuong lai, hau hét cac
vi tri hiéu qua cho cac khu bao ton chéng lan
lén nhirng noi cho hiéu qua nang suat nong
nghiép cao.? Nhiing tri thuc nay c6 thé cho
phép cac nha hoach dinh dam phan st dung
can bang trong mot khu vuc trude khi khu
vuc d6 tré [én cang thang cuc diém.

[2]  Lee Hannah etal., Climate Change-Integrated Conservation Strate-
gies, 11 GuosaL Ecotoey & BioceocrapHy 485, 487 (2002); Philip E. Hulme,
Adapting to Climate Change: Is There Scope for Ecological Management in
the Face of a Global Threat?, 42 J. Appuied EcoLocy 784, 788 (2005).

[3] LeeHannah et al., Climate Change Adaptation for Conservation in
Madagascar, 4 Bio. Lerr. 590 (2008).

. Bao tén va tang cudng tiép can
“ti nan khi hau”: Cdc khu vuc ma
do vi tri ctia ho hodc ¢ su 6n dinh
vén c6 thé chi phai déi phé véi
anh huéng cta bién déi khi hdu &
muc téi thiéu. Bdo ton cac khu vuc
nay sé dem lai sy bao vé cho cac loai
va hé sinh thai c6 co hoi tét nhat dé
han ché nién déi khi hau toan cau.'®’

Céc chinh sach va tham quyén phap
ly quan ly dé bang cach nao dé va &
dau dé cac khu bdo ton dugc tao ra va
phai chi ra dugc bién déi khi hau sé
tac déng dén cac muc tiéu sinh thai
cta ho nhu thé nao. Mét ti lé 16n cac
loai di chuyén dugc du bao trudc do
bién d6i khi hau, mét s6 chuong trinh
bdo tén da dang sinh hoc da dugc
dé xuat dé cac co quan bao ton dugc
trao tham quyén phap ly dé thay doi
vi tri cac khu béo ton hién hanh do
bién d6i ca kiéu khi hau mau.'®®
Qua trinh lua chon céac khu vuc bao
ton c6 thé can phai manh mé hon
trong thdi gian qua. Tuy nhién cé
hai van dé lién quan dén cac khu vuc
bdo tén va ranh gidi cla ching rat
linh hoat hoac bién dong. Thit nhat,
c6 thé do nguyén nhan chinh tri nén
khéng thé thuc hién trong thuc té.
Tha tuc hanh chinh yéu cau ding lai
va thanh lap khu bao ton mai

[187] Stacey Combes, Protecting Freshwater Ecosystems in
the Face of Global Climate Change, in Buvin Tim, supra note

176, at 177, 199-200.

[188] G.P.Von MaLTiTz T AL., AbAPTING CONSERVATION STRATEGIES TO
AccommonaTe Impacts oF CLIMATE CHANGE IN SouTHERN Arrica, S. Africa
AIACC Working Paper No. 35, at 11-12 (2006).
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Xuyén quéc gia ma bién déi khi hau co thé
gdy phién todi va gia dé mua lai quyén
s& hiiu dat dai hodc di chuyén dan cu hién
dang sinh song sé rat cao. Hon thé nira,
su cdng tac khéng chédc chan & cép cao sé
khién trang thai khu vuc bao ton khéng 6n
dinh. Tha hai, su can nhac cla co quan
thdm quyén cap Bo dé thay déi ranh gidi
cau cac khu bao tén co thé tao ra cac nguy
cd bi lam dung. Vi du, cac khu bao tén cé
thé bi diing hoat dong dé tao dinh hudng
phét trién hon la thanh 1ap méi céc khu
bado ton khac.'® Bat cir dé xuat nao chap
nhan mot ké hoach phai yéu cau tinh minh
bach trong quy trinh lya chon céc vi tri va
¢6 khé niang dé nhiing ngudi lién quan va
c6 quan c6 thdm quyén tim kiém dau
hiéu gian lan va lam dung.

Mot phuong phép dé dat téi tinh linh
hoat trong viéc tao ra cac khu bao tén
tam thdoi trong du kién thiét lap mang tinh
lau dai. Cac quy dinh cua

Madagascar vé tham quyén thanh lap
cac khu bado ton st dung cac khu bao
ton tam thdi dé tranh suy thoai nguén
tai nguyén trong su6t qua trinh thuc hién
thd tuc hanh chinh dé lap ra khu bao tén
lau dai mdi.'® Nhiing thdm quyén do co
thé dugc giai thich lai hodc thich nghi cho
phép 1ap cac khu bdo tén tam thoi hay
cac khu vuc cho cac khu dac hu gia tri
nham xac dinh liéu mét khu vuc nhu vay
c6 thé cung cap da dang sinh hoc mét
cach co ban hay lgi ich sinh thai lau dai d6i

[189] See, e.q., Uganda: Gov't to Give Away Nine More Forests,

July 16, 2007, http://www.illegal-logging.info/item_single.
php?it_id=1896&it=news (last visited Dec. 17, 2009) (quoting
official claiming Uganda’s forest law permits decommissioning of
forests at the request of local communities for land development).
[190] Decree no. 2005-848 art. 14 (2005) (Madagascar).

mat véi bién doi khi hau. Duong nhién, cac
can nhac lién quan dé cac quyén vé dat
dai hoac chiém hitu trong qua trinh nay
mang tinh thiét yéu.

Cac khu bao ton tam thoi (zakazniks)

Pugc gidi thiéu thanh cong & Lién bang
Soviet Union nham bao vé maéi trudng séng
c6t 16i cuare cac loai di cu nhu loai Linh
duong Saiga (Saiga tatarica) trong suot
thoi ky tai san sinh nhu 1a mua giao phoi
va sinh san. Nhing bién phap nhu vay
cng c6 thé hiiu ochs trong viéc thich

[191] Seel.). Gordon et al., The Management of Wild Large
Herbivores to Meet Economic, Conservation and Environmental
Objectives, 41 J. AppL. EcoL. 1021 (2004)
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phép cac loai thay d6i pham vi dé thich ting véi cac diéu kién khi hau
trong tuong lai. Cac co ché hiéu qua dé cai thién méi lién két nay két hap
su ki€ém soat dat dai véi cac ca hdi cam két cong tac v6i cac cong déng va
nhirng ngudi lién quan, chia sé lgi tiic va cac khuyén khich khac cho nguoi

Cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé
thiét k& mang ludi cac khu bdo dé cung
cdp cang nhiéu loai cang tot véi kha
nang thay doi clia chiing trong pham
vi cac vung dat thich hgp hon trong
diéu kién khi hau bién déi tuong lai'
N6i chung méi lién két gilla cac
moi trudng séng dugc cai thién thong
qua viéc st dung (1) cac hanh lang, (2)
budc dém, va (3) vung dém'*

« Cachanh lang: Cac hanh lang cung cap
16 trinh di chuyén clia cac loai gilta cac
khu vuc c6 moéi trudng séng cot 16i.
Ching c6 thé dugc bao ton mét cach
chinh thic va s& hitu cong déng, hoac
ching c6 thé di qua vung dat bao ton
tu nhan qua méi quan hé cong tac hodc
cac khuyén khich t6i nhitng ngudi sé
h(tu tai san."*Véi bién déi khi hau, cac
hanh lang mang tinh c6t 16i cho phép
cac loai di cu va thiét 1ap pham vi

[192] Secretariat of the Convention on Biological Diversity,
Making Protected Areas Relevant: A Guide to Integrating Protected

mai khi méi trudng séng khéng con phu

195

hop

Cac budc dém: c6 cung chic ndng
giéng nhu cac hanh lang nhung cac
buéc dém nay cé moi trudng séng
theo hinh thiic “quan dao” bac nhip
cau cac canh quan khéng phu hop,
“két no6i” hai hodc nhiéu khu vuc bao
ton. Do chiing yéu cau it dién tich dat,
cac budc dém thuc su phu hop véi
viéc bdo vé cac loai di chuyén trén cao
nhu nhiéu loai chim, or hodc cac loai
phan tan réng rai va dé dang nhu cac
thuc vat sir dung céc chién lugc phan
tan hat giéng trén khéng.'

Cac vung dém: Cac vung dém la cac
vung lién ké khu bao ton méi trudng
séng c6 2 chiic nang. Cac ving dém
khéng chi bao ton méi trudng séng
16i tur viec xam 1an tir bén ngoai, ma
con dugc quan ly dé cho phép cac loai
thay d&i trén vung dé, ching

Areas into Wider Landscapes, Seascapes, and Sectoral Plans and
Strategies, (BD Technical Series No. 44, Appendix 12, at 85 (2010)

[hereinafter Making Protected Areas Relevant].

[193] Ad hoc Technical Expert Group on Biological Diversity and
(limate Change, Interlinkages between Biological Diversity and
Climate Change: Advice on Integration of Biodiversity Consideration
into Implementation of the United Nations Framework Convention
on (limate Change and its Kyoto Protocol, (BD Technical Series No.

10, at 77, 82 (October 2003).
[194] Niget Duntey, IUCN, Guietines For APpLYING PROTECTED AREA
Manacement Catecories 37 (2008).

[195] See James Sanderson et al., Escaping the Minimalist Trap:
Design and Implementation of Large-Scale Biodiversity Corridors, in
Connecmivity Consrvarion 627 (Kevin. R. Crooks and M. Sanjayan eds.
2006).

[196] Reed . Noss, Beyond Kyoto: Forest Management in a Time of
Rapid Climate Change, 15 Conservation Bio. 578, 584 (2001); N.M.
Haddad, Finding the Corridor More Traveled, 105 Proc. NAT'L AcAD.
Sai. 19,569 (2008); Auison CampseLL eT AL., UNEP WoRLb ConservaTion
Monitoring CenTRE, T LINKAGES BETWEEN BloDIVERsITY AND CLIMATE CHANGE
Mimiation 34 (2008).
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chung cung cap cac chic nang gia tri cho
thich nghi khi hduCac co ché nay sé can
cho viéc thiét ké trong khung phap ly vé
cac quyén chiém hiru dat va nudc, cac yéu
cau quy hoach vuing va hoach dinh, céc
quy dinh quan ly sung cdng va cac luat
khéc. Cac chinh phu cling c6 thé st dung
thdm quyén phép ly vé bao tén sé hiu tu
nhan vé dat dai dé chién lugc hda muc
tiéu bao ton cac khu vuc nhu vay. Cac co
ché két ndi c6 thé dugc phdi hgp trong
cac quy dinh phap luat quan ly tai nguyén
trong moét sé nganh. Khi thay déi hoac lap
du thdo cac luat nay hodc dua ra cac yéu
cau tao diéu kién két noi gitta cac khu vuc
bao tén, nhitng ngudi thi hanh phai can
nhac cac nhan t6 sau:

« Quan hé s& hiru dat dai hién hanh, s

« Tiém nang cla viéc st dung khung
lam viéc clia cac khu bao ton quoc gia
cho céng viéc hoach dinh hé théng
bao gém viéc can nhac méi quan hé
két noi gilra cac khu vuc

«  DPadm bdo nhiing ngudi sir dung tai
nguyén va cac cong dong cé quyén
tham gia vao viéc dua ra quyét dinh
hoac dua ra quyét dinh lién quan dén
két noi, bao gom ca quyén va nghia
vu.

- Dam bao thdm quyén phap ly dé tao
ra moi lién két gitra cac khu vuc bao
ton hai hoa vdi nhimng doi héi cua
cébng dong nhu la giadm doi nghéo,
phat trién kinh t€ xa hoi, va cac khuyén
khich tai chinh traong cac quy trinh

dung, va hoach dinh phap ly c6 thé
xung dét hodc dugc st dung dé két
noi cac khu vuc bao tén (vi duy, quy
hoach vung yéu cau phai duy tri
khong gian xanh)

Theo phap ludt Peru quan ly
han ché quyén quyén ctia chi
s hlu trong bao tén, diéu
khodn uu tién

cho cac hoat déng béo ton trén khu vuc tu
nhan bén trong vung dém hodc trong khu
bao ton cong cong cé thé duoc st dung dem
lai loi thé truc tiép dé thanh lap cac khu vuc
bao ton doc theo cac hanh lang sinh thai,
noi cac loai di cu hodc tai dinh cu do hé qua
clia bién d6i khi hau.'® (Xem thém vé bao
ton trong khu vuc tu nhan tai Chuong 13)

Vidu

« Phép luat va cac quy dinh hién hanh vé
nudi tréng thay san, ndbng nghiép va
lam nghiép c6 thé anh huéng ra sao
dén cac khu vuc bdo tén cé thé duoc
két noi (Vi du, nhimng yéu cau roi bo
khu vuc ven séng sui)

« Nhiing anh hudng han ché cla viéc
phan loai dat déi vaéi kién két moi
truong song (Vi dy, dam bao céc
ving phat trién thuong mai khéng
phan manh cac khu vuc méi truéng
s6ng ca ban)

[197] Sanderson et al., supra note 154, at 628; J.J. Hopkins 1 AL,
supranote 172, at 12.

[198] EnvrL. L. Inst., LecaL TooLs AND INCENTIVES FoR PRivATE LANDS
ConservaTion IN LaTin America: Buitoing MoeLs For Success 169 (2003).
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cla cdng déng tuy thudc vao ngudn tai nguyén clia cac hé sinh thai do.
Bién ddi khi hau khién cho cach ti€p can nay trd nén can thiét bai vi nhiéu
khu vuc dat va nudc rat rong I6n phai dugc quan ly bén viing dap tng su
di chuyén va phan tan cla cac loai, va diéu nay khong thé ciing nhu khong
phan tan dé di chuyén va téi dinh cu cho con ngudi tir tat ca cac khu vuc,
naGi ma viéc bao ton moi trudng song dugc doi hoi.

Néu dién tich clia cac khu vuc dugc quan ly ma&i quan tam nay thudng anh hudng lan
phuc vu nhu cdu béo tén dé phat trién, tao nhau.”®' (Xem Chuong 11 v6i cac théng
cd héi tot nhat cho cac hé sinh théi thich tin thich nghi va quan ly tai nguyén
nghi vé6i bién déi khi hau, diéu nay khéng thién nhién dua vao céng déng.)

gay lang phi cho cdng déng, cac nhom dan Cac cau hoi chinh vé phap luat va chinh
cu ban dia va cac nhém cu dan khac, nhimng sach véi cac cam két clia cdng déng
ngudi thudng xuyén nghéo ting hay dua vao trong cac khu vuc bao tén bao gom:

nguén tai nguyén dia phuong va cac dich
vu hé sinh thai dé kiém séng. Nhiing cong
déng nay dang cé nguy co bi xdm hai cao
do bién d6i khi hau, va viéc thanh lap céc
khu bdo ton mdéi khéng quan tam dén van
dé trg cap cho ngudi dan la khong thé chap
nhan trong chinh sach béo tén." Trong lich
st, cac cong tac bao ton, ti nan va céac khu
vuc bao ton tuang tu trong su phat trién cta
thé gidi thuong bo quan mot bén su thira
nhan day da vé, hoac cac diéu khoan cho cu
dan ban dia, thé dan va cac quyén khac lién
quan dén viéc tiép tuc thu lugm, danh bat
ca va san ban trong cac vung nay.” Nhiéu
nha hoach dinh chinh sach va nha béo tén
hién nay hiéu rang nhiing quyén nay rat can
thiét dé phat trién co ché cing quan ly cac
khu vuc bdo ton va chia sé Igi tuc va cac lgi
ich khac, nhan thay nhing

[199] See Mark Dowie, Conservation Refugees: When Protecting
Nature Means Kicking People Out, in The Futuge oF NaTURE: WRITING ON A
Human Ecotoey 65 (Barry Lopez ed. 2007).

[200] For a history of expropriative conservation in Tanzania, for
example, see Greg Goldstein, Note, The Legal System and Wildlife
Conservation: History and the Law's Effect on Indigenous Peaple and
Community Conservation in Tanzania, 17 Geo. INT' EnvrL. L. Rev. 481
(2005).

Trach nhiém quan ly va cac chic
nang: Cac cdéng dong dia phuong cé
trach nhiém quan ly hay khéng?
Quan ly trach nhiém giai trinh:

Céac cdng dong cd dong vai tro trong
viéc xac dinh két qua cua viéc duara
quyét dinh hay khong

Pam phan dé xac dinh cac vai tro
quan ly: C6 qua trinh dam phan gitia
chinh pht va cac cong dong hay
khéng?

Chia sé lgi ich: Cac cong déng co
quyén chia sé nhimng lgi ich kinh té
ctia khu vuyc bao tén hay khong,
bang tién mat (vi du nhu phi lgi tic
vao clfa) hodc vat chat (vi du nhu
khai thac gé)?

Cac quyén tiép can tai nguyén: Cac
cdng déng c6 gianh dugc quyén tiép
can ngudn tai nguyén thién nhién
trong cac khu vuc bao tén hay khéng
hay trong cac vung dém cla chung?

[201] Making Protected Areas Relevant, supra note 192, at

29-31. See id. appx. 9 for a chart of protected-area gover-
nance categories.
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Hinh 12.2 Phdi hp thich nghi da dang sinh hoc véi cong ddng Nhing doi héi uu tién cao do cho
cac ving bao ton & Madagascar noi Hoat dong bao ton quoc té dang cong
tac voi cac céng dong dia phwong.1

[11  © (onservation International Foundation; www.conservation.org.

Cac cong dong dia phuong tiép can 0 Madagascar, cac
cac quyén mét cach truc tiép hay nhu - cdéng déng dia phuong

loi ich trao d&i qua cac chuic nang quan thuc hién ca trach nhiém

ly? va khuyén khich tham
gia

- Théa thuan/hgp déng qua han va Trong quan ly khu vuc bao ton dia
céac diéu kién: Cac quy dinh phap phuong. Chinh sach quan ly cac khu vuc
ludt c6 quy dinh hinh thuc théa bado tén clia Madagascar déng gop chinh
thudn gita chinh phu va cac céng xac mot nira lgi tdic vudn bao ton dé xuc
déng vé quan ly cac khu vua bao tién thac ddy phat trién cac cong déng
ton, chia sé lgi ich va cac quyén tiép xung quanh. Pua truc tiép khoan tai
can hay khéng? 2 chinh dat coc ddm bao su thanh cong

clia vudn giup tranh nan san bat, chat pha
trai phép va cac hoat déng khac lam giam
kha ndng thich nghi cta hé sinh thai.
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Diém chinh: Cac chién lugc quan ly vugt qua bién gidi chinh tri la can |

thiét d€ nhan biét, quan trac va phéi hop quan ly cac loai va nhiing moi |
trudng séng ¢ nguy co dé bi ton thuong bai bién déi khi hau.

Cac hanh lang da dang sinh hoc thich nghi Ghats, Caribbean, va cac noi khac*” |
khi hdu thuong xuyén qua dia phan quéc té Lo RPN
hodc cac bién gisi chinh tri khac2® Nhiing Phoihop quan ly dudng bién gidi cla cac
né luc mdi New efforts khu bdo ton tao diéu kién thuan lgi cho

d& “1am cac khu bao ton lién quan” hién cac bién phap thich nghi khilhéu bang cac
nay tap trung vao thiét lap hé théng cac  khung lam viéc trong co ché thong tin |
khu vuc bdo ton dl rong dé diéu chinh vé nhling bién doi dia phuong c6 the

pham vi thay d6i clia cac loai d6i phé véi dA‘U’QC truyen tai der: cac kg hoacih ba‘? | Qi
bién d6i khi hau.” Mang Iugi quéc té hién tai TN kflac. Nhing van d? t{'nh d,angmco | S
dang duoc phat trién & vét dut gay Albertine, thé dat ra trong quan hé cong tac gita ﬁ 5
day Andes, Apennines cac quoc gia véi nhitng khac biét ro rét | (3]
' ' , T e LW 2. oA 206 o
Austrian Alps, the Rocky Mountains, Western thich nghi véi bién déi khi hau. 8: <
| 832 &
w
.......................................... i zZ
[205] Martin F. Price and Graham R. Neville, Designing Strategies to ‘ L
__________________________________________ Increase the Resilience of Alpine/Montane Systems to Climate Change, \ I
[203] Lee Hannah et al., Conservation of Biology in a Changing in Buvine Time, supra note 176, at 73, 82. o
(limate, 16 ConservaTion Bio. 264, 267 (2002). [206] Lee Hannah et al., Protected Area Needs in a Changing Climate, N
[204] Making Protected Areas Relevant, supra note 192. 5 FronT EcoL. Envr. 131, 137 (2007). ~N
Box 12.2. Cac céng wéc Qudc té chinh va cac chwong trinh vé cac |
khu vwc bao ton
« Céac nha hoach dinh chinh sach c6 thé mong muén danh gia cac CAC KHU BAO
chwong trinh hién hanh va cac nd luc khac tién hanh & cap do qudc té § ZCI’ANIPAh%UOC
- R > . PN ~ , - X A s s ~ N e x , an n
nhw diém khéi dau cho nhirng sang kién vé bién gioi." Mot vai né lwc dod Q| hu vue béog
bao gom: Cong wdc vé cac loai di cw (CMS) va cac hiép dinh con nhw S tén xuyén
Hiép dinh chau Phi — Au A vé loai chim nwéc ‘é’ quan céc bién
* Mang lwéi thé gidi cac khu dy trir sinh quyén UNESCO (WNBR) $ 9i0iquocté

» Cong wéc vé di san thé gioi (WHC)

» Chuong trinh con ngudi va sinh quyén UNESCO

« Chuwong trinh vé cac khu bao ton (POWPA) cta Céng wéc Da dang
sinh hoc

[1]  Adatabase of international obligations on protected areas is at UNEP and IUCN, TEMATEA, Protected Areas, http://www.
tematea.org/?q=node/6618 (last visited December 28, 2010). See also Arie Trouborst, International Nature Conservation Law and the
Adaptation of Biodiversity to Climate Change: A Mismatch, 21 J. Envi. L. 419 (2009).
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Mot khung phdp ly manh mé cho hgp
tac cac khu bao ton xuyén bién gidi co
thé bao gom:
. Bién phap diéu tra, tham tra va bao
cao
«  Céc co ché dé tuan tha va cudng
ché cac cam két
« Quy trinh gidi quyét tranh chap
« (C4c thoa thuan tai chinh (dac biét
gilta cac nudc cd su khac biét trong

nang luc quan ly)

Cac quan ngai khac dang lam gidm di
su anh hudng cua sinh ké con ngudi
trong céc khu vuc xuyén bién gidi. Mot
vai cong vién xuyén bién gidi da bi chi
trich 1a loai trir sy tham gia cla cac bén
lién quan dia phuong trong cac qua
trinh ra quyét dinh va bat budc di doi
dan cu®. Mot mé hinh thay thé dé hé
thdng cong vién xuyén bién gidi la Khu
vuc Bao ton xuyén bién gidi (TFCA). TC-
FA la khu vuc dugc quan ly cadt ngang
bién gigi gilta hai hodc nhiéu nudc.
Chuing bao gém moét hoac nhiéu khu
bdo ton bao quan béi dat dai thudc s&
hitu cong déng hay tu nhan dugc quan
ly dé€ sir dung bén viing ngudn tai
nguyén thién nhién. TFCA c6 tiém nang
dem dén cac lgi ich dong thai. Chiing ma
réng cac mo hinh quan ly nguén tai
nguyén dua vao cong dong xuyén bién
gi6i quéc gia, cu thé trong cac tinh
huéng ma mét cong déng dia phuong
hodc nhom dan toc thiéu s6

207] Simon M. Munthali, Transfrontier Conservation Areas: Inte-
grating Biodiversity and Poverty Alleviation in Southern Africa, 31
Nar. Resources Forum 51, 54-55 (2007).

nam & ca hai bén bién gidi quoc té. TFCA
6 thé ciing tang cudng lién két, cac co
hoi kinh t€ mé thong qua du lich, giam su
cach biét vé van héa va dat ra nén tang
cho viéchgptac khu
vuc cao hon. Vi du:
Nghi dinh thu bdo
ton va sirdung bén
ving tai

nguyén sinh hoc va da dang cdnh quan
duoc ky két gitta cac quéc gia Carpathi-
an & Bong Au ndm 2003 1a mot mé hinh
vé hogp tac khu vuc dé xay dung mang luéi
cac khu bdo ton ¢6 kha nang thich ing?®
Théa thuan nay kéu goi cac bén “hai hoa
hoa va phéi hop cac né luc va hop tac dé
bao vé cac sinh canh va dam bao cho
chung tiép tuc va lién két"?*, Nhiing nd
luc nay khi phoi hgp bao gom “viéc thiét
[dp mot mang ludi sinh thai &
Carpathian, tao bdi cac khu bao ton va
cac khu vuc khac quan trong déi véi da
dang sinh hoc va canh quan”'°, “tao
diéu kién hgp tac trong mang ludi cac
khu bao ton Carpathian” (thiét lap bai
héi nghi cac bén); *'' tang cuong “ bao
ton ...trong cac khu vuc bén ngoai cac
khu bao ton..., ting cudng va dam bao
su két noi gitta cac khu bao ton hién
hanh va cac khu vuc khac va cac moéi
trudng séng quan trong doi vai ... da
dang sinh hoc®'? ; “khuyén khich viéc mé
rong cac khu bdo tén xuyén bién gidi
hién hanh va viéc tao ra cac khu bao ton

Vidu

[208] Protocol on Conservation and Sustainable Use of Biological
and Landscape Diversity to the Framework Convention on the
Protection and Sustainable Development of the Carpathians done in
Kiev on 22 May 2003 (signed June 19, 2008).

[209] /d. art. 1(1).

[210] /d. art. 9(3).

[211] Id. art 14(1).

[212] Id. art. 15(2).
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xuyén bién giéi mdi2'*va hop tac dé xay
dung cac ké hoach déng quan ly, cac hoat |
déng quan trac, cac nghién ctu khoa hoc va

trao d6i thong tirg'*Mébi khu vuc hap tac nay |
sé déng gop cho mét mang ludi cac khu

bdo ton manh mé hon, c6 kha nang thich |
ing tot hon trong khu vuc Carpathians. Tuy

nhién, hai linh vuc quan tam trong Nghi |
dinh thu la tac déng cda bién déi khi hau lai |
hoan toan khéng dugc dé cap va céc vai tro

va quyén clia cac cdng déng dia phuong lai |
khoéng dugc xac dinh rd rang.
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Photo credit: FAO/F0-0336/
Thomas Hofer

Hinh 12.3. Canh quan Ddng Au. Cong vién quéc gia Slovakia’s Tara & I
Carpathianst.

[1]  FAO, T Lecat FRAMEWORK FOR SusTAINABLE MouNTAIN MANAGEMENT: AN OVERVIEW 0F MOUNTAIN-SPECIFIC I
INsTRuMENTS (2002), available at http://www.fao.org/docrep/004/y3549e/y3549e14.htm.




Hanh lang da dang sinh hoc trung gian
Mesoamerican

Hoép 12.3. Hanh lang sinh hoc Mesoamerica’

Vao nhiing nam 1990, ty |é suy giam rung cta Trung Mi va Mexico dat khu vuc nay trén
dudng bi mat hau hét cac khu rimg cia minh trong vong moét thap ky rudi. Déi phé lai, cac
qudc gia bi anh hudng da thiét lap Hang lang Sinh hoc Mesoamerica (MBC) vdi tai trg cla
Quy Méi truding toan cau, hd trg cho mot s6 Ién cac doi tac va hop tac véi Uy ban Trung My
vé Moi trudng va Phat trién. Thuc hién riéng ré bai tiing qudc gia, muc dich ctia MBC la
chéng lai viéc mat riing, khéi phuc lai dién tich riing bi mat, bao ton da dang sinh hoc va
tang cudng phat trién bén viing cho dan cu dia phuong.

DE dat dugc cac muc tiéu nay, cac du an da dat ra viéc tang cudng cac khu bao tén hién hanh, két
n6i chiing véi nhau va khuyén khich cac hoat dong kinh té than thién véi moéi truong, nhula
viéc san xuat thuc pham hitu co, du lich sinh thai, khai thac dugc pham va tréng riing. Cac du
an dugc xay dung dua trén cac sang kién qudc gia va khu vuc ton tai trudc trong nd luc bao
gobm tat ca cac bén lién quan quéc gia va hai hoa hoa cac chinh sach khu vuc. Trai rong trén
dién tich 768,990 km2 tir Mexico t6i Panama va bao trum 8% dién tich da dang sinh hoc thé
gidi, MBC la mét siéu hanh lang chitadung nhiing hanh lang nho hon va tén tai trudc day.
Néu thanh cong trong viéc lién két cac khu bao ton, pham vi diéu chinh cia MBC dudng nhu
da tao ra lgi ich thich nghi véi bién déi khi hau cho da dang sinh hoc trong pham vi ctia né.
Tuy nhién, vi du an nay ban dau khong tinh dén xu ly véi tac dong cla bién déi khi hau, loi
ich dai han cta n6 la giai quyét viéc dich chuyén phan bé loai va viéc sir dung dat la khong
ré rang. Thém vao do, trong khi du an nhan da dugc bdi cac cong déng dia phuong, cac loi
ich kinh té va xa hoi ctia né van con han ché va ap luc suy giam riing van tiép tuc.

[11  Douglas Graham, GLosat TransBounDARY ProTeCTED AReAs Nework, Mesoamerican BiotocicaL Corrinor: Mexico To Panama (2007), available at http://www.
thpa.net/docs/pdfs/Meso_American_Biological_Corridor.pdf.




12.5. Chuyén ché loai: Cac can nhac phap ly va chinh sach

Diém chinh: Chuyén ché (con goi la “di cu c6 hd tro”) ¢ thé dugc st dung

dé di chuyén loai trong méi trudng séng phu hgp hon véi cac diéu kién khi
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hau tuang lai. Diéu nay chi c6 thé dugc thuc hién véi cac canh bao va vai
su dam bao an toan ngan chan nhiing thiét hai ngugc déi véi hé sinh thai
ti€p nhan. Khung danh gia, tham quyén, danh gid, giam sat va giam thiéu
la can thiét dé€ ddm béo rang viéc chuyén ché dugc thuc hién phu hop

Céac nha khoa hoc du doén rang nhiéu loai
dang né luc di chuyén khi ma bién déi khi hau
bat dau tac dong dén mai trudng séng hién
tai clia ching?®*Nhung su di chuyén cua loai
déi mat véi cac tré ngai: co sG ha tang cla
con ngudi, cac rao can vat ly khac, hoac toc do
sinh sdn qua cham. Néu mot loai khéng thé
chuyén dich vung phan bé dé thich nghi véi
bién déi khi hau tai noi & hién hanh, su can
thiép clia con ngudi cé thé la phuong phap
duy nhét dé ngan chén chuing tré nén hoan
toan bi tiéu diét trong khu vuc d6*'® Cac nha
bdo ton dang khéng ngiing xem xét vé su
van chuyén cac loai dén noi  mai dé bao vé
chung khai bién doi khi hau. Day la mot ky
thuat gay tranh cai cao. Nhirng ngudi dé xuat
tin rang no6 c6 thé la phuong tién duy nhat
dé ctiu séng cac loai nguy cap bi de doa cao
khoi bién déi khi hau, trong khi nhiing ngudi
phan déi lai xem dé la ton kém, khong co
bang chiing, moét su tiéu hao nguon luc cho
bdo ton trén co s hé sinh thai va mét de
doa cho hé sinh thai tiép nhan loai chuyén
dén, bai vi loai d6 co thé tiém an mét rui ro
trd thanh loai la®"”

[215] G.P.Von MaLTiTz 7 AL., ADAPTING CONSERVATION STRATEGIES TO
AccommoaTe mpacts oF CLimaTE CHANGE IN SouTHeRN Arrica, S. Africa AIACC
Working Paper No. 35, at 3-4 (2006).

[216] See Brian G. Keel, Assisted Migration as a Conservation Strategy
for Rapid Climate Change: Investigating Extended Photoperiod and
Mycobiont Distributions for Habenaria repens Nutall (Orchidaceae)
as a Case Study 5 (dissertation submitted Antioch Univ. 2007),
available at http://www.torreyaguardians.org/keel-assisted-mig-a.
pdf.

[217] Bob Holmes, Assisted Migration: Helping Nature to Relocate,
196 New Sci. 46 (2007); Mark Schwartz, Conservationists Should Not

Mot vai nudc cd khung phéap ly phu hgp cho
viéc chuyén ché. Luat vé an toan sinh hoc,
kiém soat vat nudi hién hanh va cac luat vé
dong vat hoang da néi chung thudng dat ra
nhing han ché d6i véi viéc gidi thiéu mot
loai phi ban dia c6 chi dich?'® Cac luat khac
c6 thé cho phép kha nang giéi thiéu loai phi
ban dia véi diéu kién hodc cé thé cam viéc
ti€p nhan vao phu thudc vao cac hoan canh”
Nhung nhiing luat nay noi chung khéng suy
tinh dén lgi ich sinh thai khi gigi thiéu c6 cha
dich mét loai vao khu vuc mai dé ngan chan
su hay diét do méi trudng clia ching bi thay
doi. Mot vu viéc phap ly tai Kenya vé chuyén
dich mét loai linh duong hirola nguy cap quy
hiém vao khu vuc bao ton da bi ngan can bai
luat phap chi cho phép bao vé loai hoang da
“trao quyén cho co quan bao tén loai hoang
da trong trang thai tu nhién cda chung. Luat
khong trao quyén dé chuyén ché ching” téi
moi trudng séng madi2° Gia dinh rang mot
loai c6 thé dugc bao tén thanh cong

Move Torreya taxifolia, WiLo EarTv (January 2005), available at http://
www.torreyaguardians.org/schwartz.pdf.

[218] Seg, e.q., Plant Protection Act § 3 (1937) (Uganda) (power to
make rules for the prevention or spread of pests).

[219] Seg, e.g., Plant Quarantine Act § 5 (1993) (Bhutan) (“The
Royal Government instead of absolutely prohibiting the importation
of any plant, pest, plant product, goods or soil may prescribe the
conditions under which the import shall be permitted.”).

[220] Abdikadir Sheikh Hassan et al. v. Kenya Wildlife Service, Civil
Case No. 2959 (High Court of Kenya at Nairobi 1996) (emphasis in
original). The injunction was later lifted, and the translocation went
forward.

-
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cla mét loai dén
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bao ton loai dé



Hop 12.4. Cac thudt ngit tranh cai vé

di chuyén loai

Ky nang di chuyén loai t&i mét
noi & maéi dé bao vé chung khoi
bién ddi khi hau thwong dwoc
goi la “di cw ¢ trg giup”, nhwng
thuat ngtr nay cé thé gay nham
|an. T “tro gidp” chira dwng ca
gid dinh rédng con ngudi nén
gilp d& loai di chuyén t&i noi &
méi khi ching khong thé tw minh
di chuyén. Nhiéu nha sinh thai
hoc da lo ngai dén sy di chuyén
nay cé thé de doa t6i su thdng
nhat ctia hé sinh thai tiép nhan.
Thuat ng “chuyén dich phan
bb” va “chuyén chd” cé thé cu
thé hon va dwoc st dung trong
muc nay.

Chuyén dich phan bd: Pay 1a
mot thuat ngtr bao gébm hon “di
cu” va co thé dwoc ap dung dé
di chuyén dan céac loai hinh
sbng, bao gébm thwc vat va cac
loai chuyén dong dé déi pho voi
bién ddi khi hau.

Chuyén ché: sy van chuyén co
sy tro' gitp cGa con nguoi dbi
v&i cac ca thé loai tr mot noi
dé thiét 1ap mot quan thé co
kha nang sbng sét tai noi khac.
Thuat nglr nay theo mét huwéng
dan do IUCN xuét ban'

@ Y
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trong trang thai tu nhién” la khéng nghi nga néu
bién d6i khi hau dan dén viéc moi trudng séng
hién tai cGia ching khong phu hgp.?*!
Céc du an can nhic viéc chuyén chd nén thuc
hién mot danh gia toan dién vé cac lgi ich sinh thai
va chi phi?? IUCN khuyén nghi xem xét mét loat
cac van dé sinh thai rong Ion trudc khi gidi thiéu
¢6 ch dich mot loai vao khu vuc méi223. CAc rai
ro clla mot xam lan sinh hoc nén dugc danh gia
trén o sG tai ting diém doi vai cac kha nang bi
ton thuong cla quan thé ban dia khi bién déi khi
hau va su can thiét va kha thi cda viéc di chuyén
t&i sinh canh khac...Rui ro cla viéc xam lan c6 thé
nghiém trong khi cho phép moét loai nhay cam
c6 nguy cd bi mat cé thé trd thanh khéng thich
hop dén nguy hiém déi vai toan thé cong déng.22*
IUCN khuyén nghi st dung cac thé ché quan ly hién
hanh nguén tai nguyén thién nhién dé kiém soat
viéc gidi thiéu co chu dinh cac sinh vat, trong khi
cling thiét 1ap cac thé ché va tham quyén mai dé
thuc thi viéc chuyén ché ¢ Igi. Cac khuyén nghi
dac biét dé phat trién chinh sach chuyén ché bao
gom:
« La tat ca su gidi thiéu loai c6 chu dich téi mot
hé théng duoc phép
« An dinh hinh phat d6i véi cac loai vi pham hoéc
b qua co thé dan dén viéc trén thoat hoac gidi
thiéu loai nguy hiém vao méi trudng, bao gém
ca xu ly hinh

[221] See Alejandro E. Camacho, Assisted Migration: Redefining Nature and
Natural Resource Law under Climate Change, 27 Yae J. Res. 171,176 (2010)
(“[Alssisted migration is controversial because it challenges foundational tenets
of conservation law and ethics that seek to preserve and restore preexisting
biological systems and shield them from human interference.’)

[222] J.S. McLachlan et al., A Framework for Debate of Assisted Migration in an
Era of Climate Change, 21 Conservation Bio. 299 (2007).

[223] IUCN, supra note 1, Box 12.4, at 4; see also J.S. McLachlan et al., A
Framework for Debate of Assisted Migration in an Era of Climate Change. 21
ConservarioN Bio. 299, 300-01 (2007).

[224] Stacey Combes, Protecting Freshwater Ecosystems in the Face of Global
\ 4 (limate Change, in Buvive Time, supra note 176, at 199-200.

[1]1  TUCN, PosiTion STATEMENT ON TRANSLOCATION OF LIVING
OraANISMS: INTRODUCTIONS, REINTRODUCTIONS AND RESTOCKING 3
(1987), available at http://www.iucnsscrsg.org/download/
IUCNPositionStatement.pdf.
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su hodc trach nhiém dan su d6i vai Thanh 1ap co quan tham quyén

thiét hai gay ra doi véi tai nguyén chuyén trach tap hgp bdi cac chuyén |
hodc hé sinh thai va chi phi dé phuc gia dé ¢ van chinh sach vé cac
hoi hoac xda bo kém theo. van dé lién quan dén chuyén ché |
«  Thiét lap chinh sach mgi vé va khuyén nghi déi véi cac trudng |
chuyén ché déi vai loai hoang da hop cu thé cla chuyén ché khi co
dé thich nghi khi hau cac dé xust™ |
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Hinh12.5 Viéc chuyén ché dau tién do khi hau? |
The Torreya Guardians, mét NGO cta My hién dang thuc hién mét du an
chuyén ché déi véi Torreya taxifolia, mét loai cdy tung bach séng & mot |
vling nho tai ria phan b6 khi hau & bang Florida. Nhimng ngudi bao vé da di
chuyén hat cla loai tung nay t6i noi mat hon va méi trudng dm uét hon va |
tin rang trong su phan bé loai tung nay trudc day téi thai ky bang ha cudi |
cung.' Hat cda loai tung nay da dugc di chuyén 600 kilomet vé phia Béc so
vGi méi trudng song hién hanh2. Cé nhimng tranh cai rang Co quan vé ca va I
loai hoang da ctia My nén dinh nghia “sinh canh tu nhién” nham muc dich
bado tén cac loai nguy cap bang viéc tham khao téi dudng ca s& lich st xa |
quay trd lai téi tan thoi ky bang ha cuéi cung? |
[1]  Torreya Guardians, Efforts to Save Torreya taxifolia, http://www.torreyaguardians.org/save.html (last visited Nov. 25, |
2009).
[2] Torreya Guardians, Waynseville Rewilding, http://www.torreyaguardians.org/waynesville-rewilding.html (last visited |
Dec. 18,2010).
[3] Letter from Connie Barlow to Jessica Hellmann et al. regarding “Assisted Migration and the USF&WS management |
plans for endangered species” (May 13, 2010), available at http://www.torreyaguardians.org/barlow-leopoldreport.pdf.
I
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Chuong. 13 Bao ton tu nhan

Bao tén trén dat tu nhan van dang phét trién nhu 1a mét cong cu cda bao ton &
nhiéu nudc phat trién. Su ma réng cta cac hé thédng dang ky dat dai kiéu phuong
Tay va s6 hiru tu nhan déi vai bat dong san da dat ra nhimng thach thdc vé ton
trong quyén cla cong déng va chi dat, diéu ma khéng thé giai quyét tai day.
Tuy nhién, diéu nay lai cling tao ra co hoi cho cac né luc bdo tén tu nhan. Diéu
nay dac biét quan trong déi véi nd luc thich nghi vai khi hau dé bao vé da dang
sinh hoc. D€ tao diéu kién cho cac loai dich chuyén va gidm su chia cat sinh
canh gay ra bai bién doéi khi hau, cac nd luc quan ly can vugt ra ngoai pham vi céac
khu béo tén 16i dé bao gém ca nhiing khu vuc dat phi cong cong. Do dé, viéc 16i
kéo cac chi s& hiru dat tu tham gia bdo tén la can thiét dé tang tinh két ndi sinh
canh trén toan bd canh quan. Hon nira, nhiéu chu dat ciing cé tinh than trach
nhiém déi v6i da dang sinh hoc, ngusi ma hiéu biét vé hé sinh théi va tu nguyén
tham gia vao cac du an thich nghi vai bién déi khi hau.

Cac no luc bao ton tu nhan st dung mét loat cac cong cu phap ly, bao gom:

+ S& hitu dat béi NGOs

« Cac khu bao ton tu nhan c6 tuyén bé chinh thic

« Cac han ché quyén s& hitu bat dong san cho bao ton doc lap hodc “bao gom”
6 |gi tu tai san cong

» Quyén vé st dung cac khu dat cho muc tiéu bao ton

« Hién dat cho hé thong cac khu bao ton

- Tang cho hodc dé lai di chuc c6 diéu kién

- Quy dat cong va cac nd luc han ché phat trién

- Chuyén giao quyén phét trién do thi

« Cac khu bao ton tu nhan khong chinh thic
Chuong nay sé xem xét lam thé nao ma cac khdi xudng tu nhan hodc luat cong
hoat ddng trén dat tu va cé thé giup xay dung mangAudi cac khu bao tén cé kha
nang thich tng véi bién déi khi hau. Chuong nay ciing cé thé khai
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thac cac y kién dé lam cho phuong sach nay tu than chidng cé kha nang thich tng

véi bién déi khi hau.

13.1. Quy hoach bao tén tu nhan déi véi cac tac déng khi hau

Diém chinh: Luat quan ly cac khu bdo tén tu nhan cé thé st dung dé thich
nghi khi hau. Diéu nay yéu cau phan tich cac kha nang thich nghi tiém an trong
luat hgp dong, luat vé bat dong san, luat s hitu dat va dang ky, va dong san,
di chuc va Gy thac. Cac luat mdi la can thiét dé quy dinh lam ré viéc diéu chinh.

Bién déi khi hau dat ra nhimng thach thic
dac biét can phai xem xét dé dam bao
bdo vé da dang sinh hoc mét cach lau dai.
Cac han ché s& hitu cho bao ton tu nhan
nhin chung dugc thiét 1ap théng qua cac
thoa thuan riéng gilra mét ngudi nam
quyén s hiru dat (cha dat) va mot bén
hudng quyén (mét bén nhan Gy thac dat
hoac chinh quyén chiu trach nhiém quan
ly viéc han ché quyén s& hitu). Day chinh
la két qua cla viéc cong - tu hgp danh.
Nhu la budc dau tién, cac qudc gia mong
muén khuyén khich cac khu bao ton tu
nhan sé can phai xac dinh liéu c6 cac trd
ngai phap ly nao cho su phat trién dé, nhu
la cac han ché da ton tai dén tan ngay
nay 6 Chau My La tinh vé yéu cau cha dat
phai®™ st dung vi kinh té-xa hoi dat dai”
Tham chi khi khong c6 trg ngai truc tiép,

phdp luat Gy quyén dé tao ra cac han ché Hinh 13.1 Bao ton tu
quyén s& hitu cho b3o ton tu nhan cé thé nhan & Peru Khu Amigos'

quy dinh su diéu chinh ré rang can thiét.
Vi du, & Peru, nhiing khu bao ton nhu vay
da khong téon tai dén tan khi Chinh phu

thonq qua Iuat Ve cac I,(hu bao tor} quoc [11  Amazon Conservation Association,
gia nam 2001 (cho phép tao ra cac khu Conservation Concessions, http://amazon-
bado ton tu nhan va conservation.org/ourwork/conservation.

html (last visited August 19, 2010).

Photo credit: Joe Tobias
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san clia ho cho
muc dich bao ton



Legal & Policy Tools to Adapt Biodiversity Management to Climate Change

nhugng quyén bao ton) Sau dé, hai khu
bdo ton tu nhan I6n da duoc thiét lap:
Khu bao ton tu nhan réng 34,000 hecta
dugc thanh lap béi cong déng Chon-
goyape campesino (bdo vé hé sinh thai
riing Tumbesian) va hé thong khu phong
ho rling dau nguén Los Amigos trong
khu vuc Amazon clia ngudi Peru®®



13.2. Céng cu phap luit cong dé ho trg cho bao tén va thich nghi | ﬂggg
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DPiém chinh: P4t dai tu nhan dugc st dung chién lugc dé lam tang |

lén va thuic day cac muc tiéu thich nghi ctia cac né luc bao tén trén |
cac vung dat va nuéc cébng cong.

Theo nhiéu kich ban khi hau, loai trudc
day sinh s6ng trong mét khu bao ton
c6 thé di chuyén dén cac khu vuc bén
ngoai ranh gidi khu bao ton. Bién déi khi
hau ciing c6 nghia la mot vai vung dat
tu nhan (nhu la dat & viing ngdp 10 cla
song) sé khong con phu hgp cho muc
dich phat trién thuong mai hodc dan cu
va c6 thé dugc st dung tét nhat nhu la
sinh canh dat ngap nudc hodc la vung
dém tranh 10. Cac céng cu phap luat tu
va céng tu hop danh c6 thé tang cudng
cac nb luc cong dé bao vé da dang sinh
hoc trong hoan canh d6 va cac trudng
hop khac. Cac lua chon c6 thé xem xét:
Viéc bdo vé déi véi ving dém va dat
hén hop tu nhan (dat thuéc s hiu tu
nhan nam trong pham vi khu vuc dat
cdng): thuong luong dé tao ra cac khu
bdo ton tu nhan trong vung dém xung
quanh khu bao ton 16i ctia mot vudn quéc
gia hodc noi trd an cé thé ma réng hiéu
qua khéng gian bdo ton ma khong yéu
cau phai co su thanh lap mot khu bao
ton mai hoan toan do chinh pha kiém
soat.

Két ndi cac khu bao tén céng bang
mét mang luéi bao tén véi hanh lang
da dang sinh hoc véi han ché quyén
cta chi sé hiru bat dédng san: cac hanh
lang bdo ton la can thiét dé cho phép
cac loai di chuyén qua mét khu vuc dia
ly rong hon la thong qua mot khu bao
tén don & va bi c6 lap. O Bhutan, vi dy,
cac khu bao ton duogc lién két bsi mudi
hai hanh lang da dang sinh hoc bao trum
chin phan tram téng dién tich dat dai
cla Bhutan. Cuc Bao ton tu nhién Bhutan
(NCD) da hop nhat

cac khu vuc nay dé trg thanh “mét canh
quan thién nhién muc do6 cuc dai duogc
goi Phuc hgp bao tén sinh hoc Bhutan”
(B2C2)2%0

Mdc du vi tri cla cac hanh lang dugc
chon nay la dé gidam di mot phan su anh
huéng clla cac hoat dong dinh cu cla
con ngudi, tuy nhién ching lai bao gom
mot phan réng I6n cla dat tu nhan hoac
cdéng doéng. Bhutan da thiét lap cac quy
tac dé thiét ké va quan ly hanh lang da
dang sinh hoc theo Quy ché Hanh lang
da dang sinh hoc (RBC) 2007 nhu la moét
su b6 sung cho cac quy dinh vé lam
nghiép dugc ban hanh nam 2006. Hanh
lang da dang sinh hoc dugc thiét lap béi
RBC dugc quan ly vai dia vi thap hon cac
“khu bao ton” nhung cao hon “cac khu
ring bao tén cda chinh pht” . B Nong
nghiép Bhutan c6 thdm quyén dé cong
b6 “cac hanh lang” trong khi Cuc Lam
nghiép dugc Gy quyén dé xay dung cac
quy ché cho viéc quan ly cGia ho??. Cac nd
luc cha Bhutan ching té rang c6 thé sur
dung dat tu dé xay dung cac hanh lang két
noi cac khu bao ton riéng ré, mién la quan
tam td&i tinh trang dac biét cla cac vung
dat nay.

Tu han ché quyén tu nhan cho bao ton
c6 thé dugc két néi tuong tu théng qua
nd luc hop tac véi cac loai chi dat khac
nhau va véi chinh pha. Cac khuyén khich
c6 thé la mién thué déi vai bat dong san
tu nhan danh cho muc dich bdo ton dé
c6 thé tang su tham gia thuc chat.

[230] Gov'r oF Buutan, Fourts Nationat Reporr 1o THE CBD (2009).
[231] Executive Order on Management of Biological Corridors in
Bhutan [undated; on file with ELI].

[232] Regulation on Biological Corridors art. 113 (2006) (Bhutan).
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bi khoan tién thué tir viec khai thac ddu  mat vai phuong thic tu nhan khéc |
MG ngoai khai clia Hoa Ky _ nhula tang muc d6 bao hiém hodc st |
Tra tién thué bang hién vat theo kiéu dung “chinh sach bao hiém dai han”
chiém hitu dat: chinh pht Hoa Ky c kinh 4 yay dung cac khu vuc nhay cam véi |
nghiém trong nhiéu nam gan day V6l yhi hau nhu dai dat ven bién va cac |
viéc st dung hinh thuc “hién vat” (vi du vling ngap 1 cta s6ng®® chéc chin

phi tién t€) cho cac khoan tién thué phai g nan dugc khao sat ky. |
cho cho viéc khai thac dau va khi dét ctia

lién bang. M6i quan tam chinh la dam |
bdo cho viéc chi trd bang hién vat sé |
bang vai gia tri thanh toan bi mat di va vi

lgi ich cong?® Cac nha hoach dinh chinh |
sach c6 thé mong muén st dung y kién

nay dé co cac khoan thanh toan tién thué |
(hodc phan tram cuta sé thanh toan) doi |
véi cac viéc cho thué cliia chinh phu duoc

lap dudi hinh thiic “hién vat” giéng nhu [
cac khoan tang cho clia nguai chiém hiiu \
dat hodc su hly bo tu nguyén cac khoan

thué khéng nang suat. Cac nha hoach dinh

chinh sach sé can can nhac lua cac khoan

thanh todn tién thué bang hién vat nhu

vay cé can xung vdi gia tri khodn thanh

toan bang tién té hay khong va thuc chat

la cac gia tri thich nghi khi hdu déi vai

bdo ton méi trudng séng.

Cac lva chon dugc liét ké dudi day chi la

mot vai ca ché c6 thé dé tang cudng céc

chuang trinh thich nghi da dang sinh hoc

cbng thong qua cac dan xép luat tu hoac

cong tu hgp tac.
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[237] See Land and Water Conservation Fund Act of 1965; Public [239] See Howard Kunreuther, Risk Management and Decision
Law 88-578 (codified at 16 U.S.C. §§ 4601-4 et seq.) (U.S.A.). See Processes Center, The Wharton School of the University of

also Dave Cleaves, U.S. Forest Service, Memorandum, Engaging a Pennsylvania, Long-Term Insurance and Climate Change, Working
(limate Ready Agency 4 (July 7, 2010) (one of twelve criteria for Paper # 2009-03-13, (prepared for International Seminar at the
land purchases using the LWCF is now climate adaptation benefits).  University of Innsbruck, Adaptation to Climate Change: The Role of
[238] See U.S. Gov'r AccountaiLity OFrice, STRATEGIC PETROLEUM RESERVE: Insurance, March 6-7, 2009); EnvironmentaL Derense, BLown Away: How
Oprions T0 IMPROVE THE CosT-EFFECTIVENESS OF FILLING THE REserve, GAO-08- GLOBAL WARMING 15 ERODING THE AVAILABILITY OF INSURANCE COVERAGE IN AMERICA'S
521T (February 2008). CoasTAL Staes (2007).
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13.3. Cac co ché cho cac khu vuc bao téon tu nhan thich nghi
vé6i bién d6i khi hau

Diém chinh: Cac hgp déng, tuyén bé quyén va thda thuan ddi véi cac
khu vuc bdo ton tu nhan nén dugc soan thdo dé dam béo rang bao vé
bao tén nén tiép tuc néu bién d6i khi hau gay ra nhiing thay déi can ban

Mét loat nhiing thach thic doi vai thich
nghi phét sinh trong béi canh cac céng cu
phap ly tu nhan cho cac khu vuc bao ton.
Cac nha hoat déng sé can phai than trong
trong viéc str dung ngoén ngi khi soan thao
cac cong cu nay dé tranh viéc cham dut
sém mot khu vuc do tac dong cla bién déi
khi hau, d€ dam bao hoat dong quan ly
tich cuc va phuc hoi khu vuc bao ton,
nham dam bao cac rui ro dugc chia déu
gilta cac bén, va dé dat duoc hiéu qua cac
muc tiéu bdo ton I6n hon. Mét s6 cac can
nhéc trong khi chuén bi cac tai liéu nay bao
gém©

Pat ra cac thoi ky cta cac nam: cac luat
bdo tén tu va cac thda thuan bao tén tu cé
thé yéu cau viéc bao ton hay tu han ché
quyén cho bao tén tén tai trong mot
khodng thai gian xac dinh. Vi dy, & Peru,
cac khu bao ton tu nhan dugc quan ly bai
Vién Tai nguyén Thién nhién (INRENA) phai
ton tai trong 10 nam va sé dugc gia han.
Céc khodng thai gian xac dinh la hitu ich
bai vi chiing khéng thé bi chia ct bai su
thay d&i ctia khi hau?*'. Tuy nhién, dé dam
bado dugc su han ché quyén cho bao tén
cla cht sé hiu kéo dai han so véi khodng
thai gian ban dau thi su gia han mai nén ré
hon va dé dang.

Cac quy dinh khac vé thai han nén dugc
danh gid lai chat ché. Vi dy, ngoai viéc han
ché quyén cho bao tén trong thai han tir
10 dén 20 nam, luat Costa-Rica con cho

[240] Sample easement language covering each of the follow-
ing topics is provided in James L. Olmstead, Perpetuity, Latent
Ancillary Rights, and Carbon Offsets in Global Warming Era
Conservation Easements, 39 Envtl. L. Reporter 10842, 10843-46
(2009).

[241] ELI, supra note 226, at 186.

phép mot thai han véi han ché quyén tuong
tu nhu vay trén cd s& chuyén giao quyén s&
hitu d6i v6i bat dong san**. Su cham dut
cdu truc nay c6 thé anh hudng téi cac
chién lugc bao ton dién rong ma dua trén
mang ludi tdng cudng cla viéc bao ton
trén cd s& han ché quyén cho bao ton.

Ngén ngit cu thé dé ngan viéc cham
dut sém do tac dong cta khi hau:
Mot vai nuéc cho phép cac han ché
quyén cho bao tén dugc cham dut
néu viéc dé trd nén “khéng kha thi va
khéng thuc té” déi véi cac han ché
quyén cho béo ton da lap 1én**. Nhiing
ngudi soan thdo khéng muén céac
anh hudéng cda khi hau la nguyén
nhan dan dén su cham dut do co thé
mong mudn bao gém mét danh sach
cac tinh huéng cu thé xay ra ma khéng
la co s& cho viéc cham dit dua trén
"khéng kha thi va khong thuc té” theo
luat phap quan ly cac khu bao tén tu
nhan®** Vi du, cac théa thuan cé thé
quy dinh cu thé rang cac loai tac
dong khac nhau clia bién déi khi hau
nhu la sy mat mat mot loai cu thé
hay loai méi trudng séng cu thé, su
tham nhap cula loai doc hai hoac su
thay déi lugng mua dot ngét khong la
G s& dé cham dut viéc han ché quyén
s& hitu cho bao ton. Doi véi cac chu
dat tu ngudi mong muén duy tri
quyén cham dut moét su han ché
quyén s& hitu néu c6 su thay doi

[242]1d.at 17.

[243] Nancy A. McLaughlin, Rethinking the Perpetual Nature
of Conservation Easements, 29 Harv. Envtl. L. Rev. 421
(2005).

[244] Olmstead, supra note 240, at 10843 (citing Elizabeth
Byers andKarin Marchetti Ponte, The Conservation Easement
Handbook (2d ed. 2005)).
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manh mé trong khu vyc sinh théi dé
thi su trinh bay ngén ngl c6 thé bao
gbm ca nhiing quy dinh vé thuong
luong lai viéc han ché quyén dé néu
nhu ngudng théa thuan trudc da bi vugt
quaCéc chuan muc cho phép su thay déi
nhay cam vdéi khi hau d6i vai ké hoach
quan ly cac han ché quyén cho bao ton.
Viéc quan ly nay la quan trong yéu cau
phai cé giam sat va xem xét dinh ky va
cho phép cé su diéu chinh dua trén cac
tac dong clia bién doi khi hau gay ra cho
da dang sinh hoc. Biéu nay yéu cau ngudi
soan thao phai suy nghi dé lam thé nao
duy tri dugc su linh hoat trong cac quyét
dinh quan ly viég han ché quyén cua chu
s& hitu. Vi du, théa thuan viéc han ché
quyén cho bao ton thudng bao gom yéu
cau rang c6 bat ky su thay déi nao trong
sy quan ly mét khu vuc tu nhan phai la
tang cudng hodc bé sung cac gia tri sinh
thai ctia khu vuc.  Tuy nhién bién ddi khi
hau khéng yéu ciu stra d6i mot ké hoach
quan ly ma khéng nhat thiét dap ung
dugc tiéu chudn nay. Vi du, han han do
bién d6i khi hau c6 thé dan dén viéc lam
khé moét khu riing thudng xanh ma tham
chi la pha hdly do chay riing. Ngudi dugc
nhan quyén do su han ché tir quyén s& hitu
€6 thé xac dinh rting khu riing chi c6 thé
dugc duy tri véi mot loai cay co kha nang
chiu han cao hon. Néu loai méi d6 khéng
dugc xem xét la lam giau hodc ¢6 gia tri
sinh thdi theo ngén ngir thong thudng thi
c6 thé dan dén can tré nd luc thich nghi.
DE tranh van dé nay, cac ké hoach quan ly
phai bao gém quy dinh cho phép bén quan
sat thit ba hodc ca quan cé thdm quyén
khoa hoc dé khadng dinh mot su lua chon
quan ly la su' lua chon tét nhat da xem xét
t6i cac diéu kién sinh thai.

[245] Nancy A. McLaughlin, Amending Perpetual Conservation
Easements: A Case Study of the Myrtle Grove Controversy, 40 U. Ricu. L.
Rev. 1031 (2006).

Phan bé hop ly rai ro va trach nhiém
ddi véi phuc hdi va dén bu gilta cac
bén khi bién d6iKhi hau tré thanh
su kién bat kha khang

Cac thoa thuan bao ton tu nhan nén xac
dinh mot bén hodc cac bén phai chiu trach
nhiém phuc héi va dén bu khi thiét hai xay
ra doi vGi cac gia tri sinh thai ciia mét han
ché quyén s& hiu. Khi thiét hai nang né
xay ra doi véi cac khu vuc bao tén do mét
su kién bén ngoai nhu bién déi khi hau, thi
no c6 thé khéng cong bang dé budc toan
b6é ganh nang trach nhiém vé phuc hoi
hodc dén bu cho bat ky mét bén nao. Va
néu tac dong khi hau gay ra cho hé sinh
thai hodc khu vuc tu nhién qua mét “diém
dau”, n6 c6 thé phuc héi day da cong déng
sinh thai da ton tai dén tan sau nay. Trong
trudng hop nay, néu yéu cau mot bén lam
vay la khéng thé va khéng cong bang. N6
6 thé thich hgp dé xac dinh nhiing thiét
hai nghiém trong dén mét hé sinh thai
nhu la mot két qua cla tac déng khi hau
nhu mot su kién bat kha khang ma khong
bén nao phai chiu trdch nhiém, théng qua
Cam nang nay dé xuat bién doi khi hau
khéng nén cho phép tu dong cham dut su
han ché quyén cho bao tén. Budc tiép
theo la quy dinh vé viéc chia sé trach
nhiém dé phuc hoi hé sinh thai va xay
dung mét loat cac muc tiéu bao ton.

Déi dat bi han ché quyén s& hitu khi bién
dai khi hau da pha hily moi gia tri tai khu
bao ton tu nhan. Ngoai viéc don gian cham
dut han ché quyén sé hitu khong con ton
tai do cac tac dong khac nghiét cta khi
hau, n6 cé thé thuc hién vu mua ban dat.
Vi du, ngudi chti s hitu bi han ché quyén
bat déng san c, c6 thé khong lam viéc va
da ban va qua trinh s dung viéc mua ban
mGi viéc han ché quyén tai khu vuc ma

PHAN BA Ch.13.3

—
/



Legal & Policy Tools to Adapt Biodiversity Management to Climate Change

Gia tri sinh théi van c6 thé duy tri. Thuc
hién cach tiép can nay doi véi cac khu vuc
bao ton tu nhan la mot budc xa hon nira,
né ¢ thé tao ra moét “hép am lén toan
cau” - mét hé théng cac khu bao ton tam
thoi trén dat tu dé hé trg cac loai di cu khi
can thiét va sau do6 sé chuyén doi sang
trang thai phi bao vé.** Diéu nay cé
thé hiiu ich d6i véi cac loai chim sén
sang di cu vé phuang Bac va dich
chuyén 1én cao cho phu hgp véi méi
trudng s6ng chuyén dich vai bién doi khi
hau. 2V

[246] Olmstead, supra note 240, at 10846.

[247] Nathalie Poswald et al., Potential Impacts of Climate Change
on Breeding and Non-breeding Ranges and Migration Distance of
European Sylvia Warblers, 36 ). Bioceocraphy 6 (2009).



13.4. Han ché quyén s& hiru: Hoc thuyét vé trach nhiém

céng véi bién ddi khi hau

Diém chinh: han ché quyén s& hitu quy dinh mét phuong thuc linh hoat dé cho

viéc st dung dat tu nhan thich nghi véi cac tac dong vé ngudn tai nguyén thién

nhién gay ra bdi bién doi khi hau.

Han ché quyén s& hiru: ngin chan
ngudi s& hitu bat déong san doc ba bién
khéi viéc xay dung cac cdng trinh quay
lung vé phia bién dé tién vé phia dat lién,
trong khi cho phép cac loai xay dung
khac (mién la ho tuan tha cac quy dinh
vé méi trudng va st dung dat). Chang
c6 thé dugc tao ra bdi cac diéu khoan
vé ching thu phap ly, van ban luat
dinh hoac giai thich tu phap déi véi cac
quyén phap ly hién hanh nhu la hoc thuyét
vé tai san cdng. Mac du, muc dich ban
dau la dé tiép can bg bién cong cong,
nhung chung ¢6 cac lgi ich cho thich
nghi cac gia tri da dang sinh hoc®®. O
Hoa Ky, viéc han ché quyén s& hiru nay
trg thanh cong cu quan trong dé thich
nghi vdi tinh trang nudc bién dang®®,

O nhiéu nuéc, khi ti€p can bd bién
c6ng cong dugc xem nhu la mot quyén
hodc khi nha nudc ndm quyén s& hiu
t6i cao déi véi dat ngap nudc va dat
ven bién, nhiing nha hoat dong co6 thé
diéu tra cac budc nay dé thuc hién
hodc can dé thuc hién bat budc quyén
nay. Véi cac nudc theo thong luat, han
ché quyén sd hitu nay cé thé dugc
xac dinh thong qua gidi thich phap ly.
Nhin chung, han ché quyén s& hitu c6
thé dugc tao ra théng qua phap luat.

[248] See U.S. National Oceanic and Atmospheric Adminis-
tration, Erosion Control Easements, http://coastalmanage-
ment.noaa.qov/ initiatives/shoreline_ppr_easements.htm|
(last visited Dec. 28, 2010).

[249] James G. Titus, Does the U.S. Government Realize that
the Sea s Rising? How to Restructure Federal Programs so that
Wetlands and Beaches Survive, 30 Gowen Gae U.L. Rev.
717 (2000).
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Chung lam viéc nhu thé nao:

Ranh gidi clia cac han ché quyén tu dong
dich chuyén vao phia dat lién khi bién tién
lén, cho phép céac vung dat ngap nudc va
cac méi trudng séng thay triéu c6 thé
dichuyén vé phia dat lién. Néu mot nguidi s&
hitu bat dong san la d6i tugng cla han ché
quyén s& hltu, ngudi chd s& hiru nay phai
hiéu rang quyén dé bao vé bat déng san
khoi bién da bi han ché béi chd quyén s&
hiru t6i cao clia nha nuéc doi vai viéc dich
chuyén dudng bd bién va quyén dé cong
chung ti€p can bd bién va cac xem xét
chinh sach méi truong lién quan dén
viéc duy tri sinh canh bg bién khde manh.
Néu ngudi s& hitu nha dugc xdy du cao,
ngudi chd s& hiu c6 thé gitr dé su dung
mét khoang thai gian, tham chi la khi
thay triéu xam lan mét phan clia bat dong
san clia ngudi do6 va cac phan trd thanh dat
céng. Tuy nhién, néu vay, thi nuéc di
chuyén du xa vao dat lién gay ra cho viéc
han ché quyén s& hitu phai chuyén dich dé
n6 bao gom ca phan dat cé nha & trén va
ngudi chl s& hiu bat dong san c6 thé yéu
cau di chuyén ng6i nha, tit bdé n6 hoac
déng y cé diéu kién cho viéc chiém hiwu
vi tri d6 trong tuong lai, tham chi la trd
tién thué dat cho nha nudc dé dugc tiép tuc
sttdung®’. Xem hinh 13.2 dé ching minh
lam thé nao bién gidi clia dat bi han ché
quyén s& hitu dich chuyén vé phia dat lién
vdi cdc muc nudc bién dang.

Hiéu luc phap ly cia mét han ché quyén:
cac bai hoc vé thich nghi
Cac toa an 6 mot vai ban ctia Hoa Ky

[250] James G. Titus, Rising Seas, Coastal Erosion, and the Takings
(lause: How to Save Wetlands and Beaches without Hurting Property
Owners, 57 Mp. L. Rev. 1279, 1316 (1998).
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Xu hudng dich chuyén dat ngap nudc véi chd thé s hiiu bdi han ché quyén clia chu sé hitu bat dong san

Han ché quyén

80 nam sau

Ngay nay

ﬁ \v 1 ¥ , Mucnudc thay
\W triéu

Tu nhan e T Tu nhan

Muc nuéc bién

Cong cong

Coéng Céng
40 nam sau — 100 ndm sau
60 nam sau iﬁ; 120 ndm sau

) \
Tunhan \
; Cong cong

bam lay
cao

Hinh 13.2. Hoat dong clia mét khu bj han ché quyén qua cac thdi gian1

M6t khu bj han ché quyén s& hiru cho phép xay dyng gan b bién, nhung yéu cau ngudi chi s& hivu bat dong san phai ghi nhan quyén quyén ty nhién v& viéc tién
v& phia d4t li&n khi nudc bién dang. Trong trudng hop nay, khi dam I3y cao dat téi dau &n clia 40 ndm vé sau. Bdi vi ngdi nha dya trén nhiing cay cdt, né van co thé
bi chiém hiru (gia dinh réng né duoc cédm vao mot hé thdng xi Iy thoat nwéc — mot hé thng xi Iy 1 co thé b hdng) Sau 60 nam, dam lay dd tién xa dé doi hoi ngudi
chd s& hiru phai dau xe trén dwong phé va xay dung mét 16i nhé di bang qua san truéc. Sau 80 nam, dam lay da Iy hoan toan cai san, hon nira, nhitng dau &n ctia
ngdi nha bay gi¢ da Ui vé& phia bién co nghta la muc nwéc dang cao va sau do chd nwdc ndy tré thanh thudc s& htru cong. Tai diém nay, sw dau tw bd sung vao bat
dong san duong nhu khéng thé va nha nuéc cé thé thu tién thué dat déi véi viéc tiép tuc chiém gitr ngdi nha. Hai mwoi nam sau, ngdi nha cu thé nay da bj chuyén

dich, méc du cac ngéi nha khac trén cling mét con sé cé thé van tiép tuc dwoc chiém git. Tuy nhién, tham chi toan bd khu virc nay tré thanh trang thai tw nhién.

Figure 13.2 Hoat ddng cta han ché quyén chi sé hitu qua théi gian

[1]  Graphic adapted from Titus, supra note 250, at 1316.

________________________
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da khang dinh vé hiéu luc phap ly cla cac
han ché quyén va phap luat cta bang
da phap dién héa chung théng qua cac
diéu khoan luat dinh cu thé. Toa an toi
cao Texas da nam git quyén han ché déi
vGi chl s& hGu bat déng san ven dai
duong dé co vao hoac mé rong khi dudng
ba bién dich chuyén thudng xuyén, véi hai
gibng nhw mét con léc, chuyén thé
hinh dang bd bién, thi hai, n6 khéng
tw dong dich chuyén vé phia bat dong
san hang xom.?"

Trong mot vu & California, mét chi s&
hivu bat dong san ven bién da doi rang
chi s& hivu dat ven sdéng bao gdbm mét
quyén dwoc xdy dung mét ké ngan
hodc d& bién dé bdo vé nha & cla
ho khéi bi pha hoai. Téa an da phan
nao hiy bd yéu ciu nay, va cho rang
co quan quan ly bd bién nha nuéc co
thé &n dinh diéu kién dbi véi xay dung
dé bién. Luat phap ciing si dung cac
han ché quyén s& hitu va cac han ché
twong tw déi voi viec xay dung ven b
bién. M6t dao luat clia bang Texas dé chi
ra dbi voi cac bai bién cong cong truc
tiép chinh thirc “cwdng ché chit ché va
manh mé dé cdm viéc xam lan va can
thiép v&i cac bai bién cbng cdng bi han
ché quyén s& hou?®. S dung luat
nay, cac téa an bang Texas da ngan
chan nguwoi dan khéi viéc stra chira cac

[251] Severance v. Patterson, No. 09-0387 (Tex. Nov. 5, 2010). See
also Feinman v, State, 717 S.W.2d 106, 111 (Tex. App. 1986, writ
ref'd n.r.e.) (property along the Gulf of Mexico is automatically
subject to a rolling easement, as the public’s guaranteed right of
beach access would otherwise disappear as the shore erodes).
[252] Whalers'Village Club v. California Coastal Commission,
220 Cal. Rptr. 2 (Ct. App. 1985); see also Titus, supra note 250, at
1374-75.

[253] Tex. Nar. Res. Cooe Ann. § 61.011(c) (West 1978 and Supp.
1998).

[254] Arrington v. Mattox, 767 S.W.2d 957, 958 (Tex. App. 1989,
writ denied).

ngdi nha bi hw hai b&i bdo va yéu céu|
nhirng nguwdi khac phai di ghuyén cac cépg|
trinh khi x6i 1& gay ra doi véi mét phan
bat dong san dwa vé phia bién cla tham|
thwe vat®™. K& hoach quan ly bd bién
clla dao Rhode da cdm xay dwng céac
cau trdc nang nhw la vach chén,hoécl
dé bién trén dat cia dam lay ven bién tai
mot s6 khu vurc nhét dinh, dé cho phép dat|
ngap

[nwéc tién v& phia dat lién khi muc |
nwéc bién tang.2*®

MGt vai quan ngai phai duwoc xem xét va |
giai quyet trwdc khi gidi thiéu vé han che |
quyen s& hiu trong hé théng luat qudc
gia vé s& htru. Trwdce tién, mot vai nwéc
dang phat trién co cac luat qudc gia ghi nhan
tuyét ddi viec st dung han ché quyén sé |
htru truyén thong cho cac muc dich béo
tén, ma it khi quy dinh tham quyén phap
ly @6 v&i han ché quyén do song cudn.
Trong khi mét vai han ché quyén duoc
thiét 1ap thong qua cac phwong tién sang
tao thwong co6 it kha nang mé rong sy
han ché quyén nay ma khéng can thdm
quyén luat dinh.%® Th hai, hé thdng tw phap
twong ddi yéu kém c6 thé lam cho diéu nay
tr& nén dac biét kho khan dé co thé cwdng
ché viéc han ché quyén s& hiru va chi phi
tranh tung cao c6 thé ngén can viéc xt ly
vi pham théa thuan vé han ché quyén s&
hou®’.

The ba, viéc han ché quyén sé& hiu yéu
cau phai co6 quyén s dung dat rd rang,
cai ma thwong khong cé hiéu lwc & cac
vung ndng thén cua cac nwéc dang phat
trién noi ma quyén chiém hiu 1a khéng
virng chac hodc hé thdng déng ky dat dai
chwa hoan chinh. 2%

[255] Rhode Island Coastal Resource Management Program §§
210(B)(4), 210.3(0)(3) (1993).

[256] ELI, supra note 226, at 22.

[257] Id. at 25.

[258] Id.

[259] Titus, supra note 250, at 1313.
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Hop 13.1. Cé thé str dung han ché quyén cua chi s& hiru dé ctru noi dé trirng
cua rua bién?"

Loai rua luyt dang c6 nguy co bj tuyét chung do sw két hop cac tac dong cta bién dbi khi
hau va cac hinh mau st dung dét dai clia con ngudi doc b bién noi [a méi trudng séng
lam t& quan trong cua loai nay. Trén toan cau, chi con khodng 2,000 dén 3,000 con rua
luyt wéc tinh con séng ngay nay. Hai mwoi ndm truwéc day, sd lwong loai nay la khoang
90,000. Nhirng con rua nay nhay cdm cao v&i bién ddi khi hau. Chung &n & cac rang san
hé ma loai nay dang bi chét do dai dwong 4m 1én (nguyén nhan gay ra tay trang san ho
va su gia tang bénh tat) va chung dé trirng trén bai bién noi thwong xuyén bi 1t cubn do
muc nwéc bién tang va bao tran. Cac bai cat Am Ién ciing lam cho ¢6 nhiéu con cai hon
va cat qua nong sé giét chét trixng dong thoi.

Nhirng tac dong trén tré [&n toi té bdi cac md hinh phat trién khong bén virng. Vi dy, & La
Playa Grande, Costa Rica, mot dai 50 mét vé phia bién c6 muc nwédc bién cao da thudc
s& hiru cong cong?, nhwng trén hét, sw phat trién dai ven bién con dwa trén sy hén hop
cac manh dat chuyén nhwong céng va tw tao thanh mét hang rao nhan tao doc khu vwc
hé sinh thai ven bién. Nhw muc nudc bién dang, méi trwdng sbng dé trirng bi xam I4an
b&i cac khach san, nha nghi va cac clra hang. Cac nha khoa hoc tin rang moét dai déat
bao vé khodng 128 mét phia sau dwdng thiy triéu cao nhét 1a rat can thiét dé bao vé
loai rua bién nay, nhung chi s& hiru bat dong san da yéu cau phai béi thwong va chinh
pht khong thé chi tra.

Mét sw han ché quyén s& hiru do song cubn cé thé la mot gidi phap hiru hiéu dé giai
quyét van dé nay. Sw han ché quyén phai dap rng dwoc cac diéu kién sau:

« Dat mét ranh gidi khu viee bi han ché quyén s& hiru ngay 1ap tlrc 128 mét vé phia dat
lién tinh t dwéng thay triéu cao nhét va yéu cau sy diéu chinh theo thdi ky va Gy nhiém
ddi voi dworng nay khi muc nuéc bién dang.

+ Cam nhirng chl s& hiru bat ddng san trong sw han ché quyén khdi viéc thuc hién siva
chira bat ddng san khi bi hily hoai b&i cac con bao va mye nwéc bién ting

« Cam viéc xay dung cac dé bién hodc twdng ngdn song dé gilr ngoai nwéc bién ting

« Cam viéc xay dwng mai c6 anh huwéng xau téi viéc lam td cia loai rua va ngén viéc di
chuyén vé bd bién

« Cho phép cac bat ddng san hién tai dang s dung dworc tiép tuc chi khi ho duy tri sy ton
tai ma khéng co cac bién phap bdo vé bd sung va khéng lam anh huéng téi viéc lam t6
cla loai rua.

Quy dinh cudi cung nay 1a mét thanh té quan trong dé bao gdm viéc bi han ché quyén
do soéng cubn. bang viéc cho phép cac st dung hién hanh co loi ich kinh t& dwoc tiép
tuc mién 1a chung cé kha nang ton tai sinh thai, va cé thé dwoc siv dung dé phi nhan
yéu cau tir chl dat rang ho c6 quyén bdi thwerng do mét di viéc st dung.

[1]  Seelara Hansen et al., Designing Climate-Smart Conservation: Guidance and Case Studies, 24 Constrvation Bio. 63 (2010); Elisabeth Rosenthal, Turtles
are Casualties of Warming in Costa Rica, N.Y. Times, Nov. 14, 2009.
[2]  ELI supra note 226, at 113 n. 142.

Ap dung méi: Han ché quydn s& yéu cau viéc st dung khuon mau dat
hiru dé déng vat hoang da di qua? dai dich chuyén vi hién twong sinh thai
va cac rao can ty nhién khac di chuyen
Quydn s& htu bi han ché do cho di qua hodc chuyén déng do cac diéu kién sinh
nén dwoc xem xét dé st dung nhw 13 mot thai thay dﬁizsg'quy dinh cudi cung nay
cong cu thé theo dudi muc tiéu chinh sach la mét thanh t6 quan trong dé bao
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gdm viéc bi han ché quyén do séng

cudn. bang viéc cho phép cac s

dung hién hanh c6 lgi ich kinh té

dworc tiép tuc mién 1a ching co6 kha nang tén
tai sinh thai,va cé thé dwoc str dung dé pha
nhan yéu cau tir cht dat rdng ho c6 quyén
bbi thuwdrng do méat di viéc str dung. Ngoai
viéc str dung muc nwéc bién tién lén, co
ché han ché quyén sé hivu do séng cudn co6
thé dwoc strdung dé thich nghi mo

hinh st dung dat dé phu hop cac thay

ddi trong da dang sinh hoc la két qua cla
bién déi khi hau. Sw hop Iy v& mat phap Iy &
day la do dong vat hoang da la mét loai tai
san tai nguyén cong va chinh phd cé mét
trach nhiém chéc chén dé dam bao rang
ngudn tai nguyén nay dwoc quan ly bén
virng cho cac thé hé tuwong lai®®®. Ngoai sy
diéu chinh do muwc nuéc bién dang, han ché
quyén s& hiru cho ddng vat hoang da di qua
c6 thé dbi phé véi viéc dich chuyén b tri
loai, d6 dbc nhiét dd hodc co ché mwa. Cac
tiéu chi cu thé co thé can thiét dwoc xay
dwng dé xac dinh khi mot hién twong sinh
thai dich chuyé&n yé&u cau c6 mét sy dich
chuyén twong (rng vé&i ranh gi6i khu vie bi
han ché quyén sé& hiru. Cac chi thi nay cd
thé thuc day sw di chuyén ctia mét khu bi
han ché quyén s& hivu, c6 thé bao gdm nhu::
« Sw hién dién ctia moét loai chi thi trongkhu
vire bi han ché quyén sé hiru

« Cac ngudng dua trén ty 1é phan trdm xac
dinh cia mét sb lwong loai hodc phan bd
clia n6 c6 thé Di chuyén vao trong mot

khu vie bi han ché quyén sé hivu

« Cac nguwdng dwa trén ty 18 phan trdm

rieng che pha (noi ma rivng mé réng vao
trong mot khu virc méi) hodc cac déng coé
(khi ma cd lan rong)s Su thay déi vé lwong
muwa ho&c cac chi thi vé thdy van dwa trén
murc trung binh cac mua trong 5 nam

« M6t nha quan ly bao tén cé thé thwong
lwong vé sw han ché quyén vai cha dat
ngudi s& hivu dét trong khu vuc nhay

[260] See Patrick Redmond, Note, The Public Trust in Wildlife: Two
Steps Forward, Two Steps Back, 49 Nat. Resources J. 249 (2009).

cam vé khi hau sinh hoc. Mot thoa

thuan c6 thé yéuciu mét chidong khéng
thyee hién cac hanh ddng co thé ngan chan
cac loai khéi viéc di chuyén trén dét cia ho
nhw la sw chuyén dich khi hau, trong khi cho
phép cac loai str dung dat khac co loi ich
kinh té. Thoa thuan co thé han ché cac hanh
dong nhu la phat quang dat hodc dat ra cac
hang rao xung quanh khu vic tréng trot
ndng nghiép, ca hai thwdng pha vé cac
dworng di chuyén. Vi sw chuyén dich khi hau
budc cac loai phéi di chuyén xa hon xa hon
trén bat dong san ctia chi dat, nén mot ty lé
gia tang trén dat nay co6 thé nadm trong sw
quan ly clia nha nwéc. Céac hé tro tai chinh
nhw la thanh toan hang nam cho chi dét
ngwoi tham gia vao cac chuong trinh nay,
co ché bao hiém %', hoac gidm cac ganh
nang phap Iy cho chd dat la nguoi tw
nguyén tham gia c6 thé quan trong dé xay
dwng mét dy an “mua trir”. 22 Sy han ché
quyén s& hiru do séng cudén moét minh c6 thé
giup ich cho viéc bao vé dwéng bo bién, ma
chiing c6 thé hivu ich thwong xuyén khi st
dung trong sw phdi hop véi cac cach tiép
can khac nhw 1a sy giat Ui, han ché mat do
day va cac han ché xay dwng khéc doc bo
bién?®®. Twong tw, sw han ché quyén do
song cubn dbi véi loai hoang da dwéng nhu
hiéu qua hon néu dwoc két hop voi cac
chinh sach khac c6 gi¢i han viéc st dung
d4t hodc cac hoat doéng nhay cdm véi moi
trwong & cac cach khac nhau.

[261] See Jonathan F. Tross, Insuring against the Snail-darter:
Insurance for Land Use and the Endangered Species Act, 11 Connecticut
Insurance L. J. 471 (2005).

[262] Lee Hannah et al., Climate Change-Integrated Conservation
Strategies, 11 GLosaL Ecoroay & BioceocrapHy 485, 493 (2002).

[263] U.S. National Oceanic and Atmospheric Administration,
Erosion Control Easements, http://coastalmanagement.noaa.gov/
initiatives/shoreline_ppr_easements.html (last visited Dec. 1,
2009).
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Chu giai thuat ngi
KHIi HAU KHONG ON DINH dé néi vé ca tinh that thwong cla diéu kién khi hau trong ngén han va

sw khong dinh hwéng, 6n dinh ctia khi hau trong thoi gian dai.

THICH NGHI diing dé chi cac bién phap nham d6i pho véi dnh hwdng clia bién doi khi hau
TINH CHAT CO THE Bl TON THUONG dé chi mirc d6 nguy hiém ctia bién ddi khi hau déi voi tai nguyén
va cong dong

HE SINH THA’I La sw két hop gitra cac sinh vat va cac yéu tb phi sinh vat, cung tén tai trong mot
khéng gian nhat dinh, qua cac khgéng thoi gian khac nhau. Chang xuat hién voi céc ti 1& khac ’nhau, to
vi sinh vat trong mét giot nwéc dén quy md cd mot h(‘)’n dé‘o. Con nguoi la nhan t6 manh mé doi véi cac
hé sinh thai, cho du khong phai lic nao ho cling nhan thay diéu doé

SU THAM GIA CUA CONG DONG theo nghia rong dé cap dén hang loat cac doi hdi, co hdi va nguon
lwc dwgc str dung dé ,dém bao tat ca cac thanh vién clda céng dong cé co hdi nam bat va tac dong dén
viéc ban hanh cac quyét dinh chinh thirc.

CO SO DU LIEU hay con goi la Trung tam thong tin dung dé chi hé théng cho phép moi ngudi truy cap
va xac dinh vi tri cac tai liéu, bdo cao va dir liéu hoac cac théng tin khac lién quan dén viéc dwa ra quyét
dinh

DONG QUAN LY dé chi bat ky chwong trinh quan Iy tai nguyén nao ma thdm quyén ra quyét dinh
dwoc chia sé cho nhiéu bén

KE HOACH KICH BAN la mét cong cu dé so sanh hé thng voi cac lwa chon quan Iy s& duoc thuc
hién tot nhat trén co s& hang loat cac diéu kién twong lai hop ly

DUONG CO SO lién quan dén nhirng biéu thirc cb dinh (thuwdng 1a con sé)vé trang thai cda tai nguyén

CAC CHI THI !é phép do lwong cda hién twgng sinh thai mét cach rd rang va trong pham vi hep, cung
cap thong tin vé trang thai clia hé sinh thai I&én hon

HE THONG CANH BAO SOM bao cho cong ddng biét nhirng sw kién sap dén nhw bao, séng nhiét

PUA RA QUYET DINH TRUOC Dat ra thoi diém cla qua trinh hoat dong ma rat kho dé thay ddi hoac
dao lai khi diéu kién hoan canh thay déi sau d6

KHOANG TRONG CHINH SACH Ia khoang thoi gian khi vAn d& dau tién dwoc nhan dang va diém ma
cac budc thue hién dwoc bat dau tién hanh dé chira .

CAC VAN BE CHEO la cac van d& anh hwéng téi nhiéu linh vuc hodc co quan khac nhau

DANH GIA MOI TRUONG CHIEN LUQC la cac dw an cu thé 16ng ghép cac can nhac méi truong
trong cac chinh sach, ké hoach, Quy dinh va Phap luat, trai voi cac danh gia moi trwdng truyen thong

TAO XU THE CHINH nghia Ia lam cho cai gi d6 tré thanh phan tat yéu ctia mét qua trinh.

DANH GIA TAC BONG MOI TRUONG la phan tich hau qud mbi trwong khi tién hanh mot ké
hoach hay hoat déng dwoc dé xuét.



NGOAI SINH I& nhitng bién dbi do nhitng nhan t6 ndm ngoai tdm kiém soat clia cac nhan té ndi tai.
Cac anh huéng cla bién ddi khi hau la ngoai sinh véi cac quyét dinh quan ly ngudn tai nguyén thién
nhién nhuwng chidng van phai dwoc can nhac.NGUONG duwoc xac dinh 1a cac diém ma khi vwot qua yéu
cau phai c6 hanh dong hodc cac &ng pho.

XA HOI DAN SU 1a cac nhém déng vai tro quan trong trong viéc hop tac va két ndi nhdm thwc hién
cac chién lwgc phire tap thich (eng bién doi khi hau

V| THE KHO' KIEN 14 hoc thuyét ma gi¢i han tda an thuc thivéi nhivng tranh cai thuc té gitra cac bén

BIEU KHOAN MO LAI cho phép cac bén can nhac som hon cac quyét dinh cép phép khi diéu kién
hoan canh biét trwdc xay ra.

Cac bién phap GIAM THIEU la cac diéu kién thay thé b&i co quan thdm quyén nham gidm tac dong
moi trwdng bdi cac hoat dong dé.

NHONG NGUOI LIEN QUAN Ia bat ci ca nhan hay t6 chirc ndo c6 mdi quan tam dbi voi tai
nguyén thién nhién. Moi quan tdm co6 thé la kinh té, tham my, khoa hoc, van hoa, tén giado, va cac
[inh vire khac.

LO'I [CH CHUNG Ia kha n&ng clia cac chinh sach don 1& cé vi tri anh hwéng trong nhiéu cach

MANG LUOI GIJA NHING NGUOI CUNG BIA VI co sic 16i cubn chuyén moén trong nhing
tinh hudng twong tw hon la y kién chuyén mon cta nhivng nguoi & vi thé hodc quyén lwc cao hon

BAO VE CAP DO CANH QUAN méi trudng song két hop moi treong song cot I6i, hanh lang, va sy s
dung hén hop hay cac cac khu vre nhan tao bao quat toan bé chién lwoc quan ly vang

VUNG DEM dung dé chi cac khu vuc bén ngoai va bao quanh cac khu béo tdn chinh thirc

MO HINH SINH KHi HAU s dung thong tin vé cac loai va xu hudng khi hau dé phét trién cac dy an
vé viéc cac loai sé di chuyén va anh huwdng dén nhau nhw thé nao trong cac kich ban khi hau twong
lai

KET NOI dung dé& chi mirc d6 cac loai c6 thé tir khu vuc nay dén khu vuc khac it bi can tré nhat hodc
khong co6 sy tham gia cac hoat ddng clia con nguoi

CAC KHU BAO TON DA QUOC GIA Ia nhirng khu virc bao ton xuyén quan cac bién gioi qudc té
CHUYEN CHO 1a hoat dong c6 chua dich d& chuyén moét s6 thanh vién ctia moét loai dén khu vuc
ma&i dé co thé hudng loi ich bao ton loai do

HAN CHE QUYEN CHO VIEC BAO TON la sy cam két tw nguyén bdi chi s& htru bat dong san
nham danh mét phan hodc toan bd bat déng san ctia ho cho muc dich bao ton





