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Téng quan

Bién déi khi hau dang de doa da dang sinh hoc cling nhu vai trd ctia da dang sinh hoc d8i véi su phat
trién con ngudi trén khap thé gidi. Piéu nay tré nén vé clng can thiét dé cac nha hoach dinh chinh
sach hanh dong nham tang cudng kha nang phuc héi ctia hé sinh thai d6i phoé véi nhitng nguy co de
doa clia bién déi khi hau. Cling véi cuén “Cac cong cu chinh sach va phap ly dé quan ly da dang sinh
hoc thich nghi véi bién déi khi hau”, nghién ctiu nay sé cung cdp mot danh muc cac lua chon dé thuc
hién. VGi viéc st dung cac nguyén tac ctia thich nghi, quan ly dua vao hé sinh thai, cac nha hoach dinh
chinh sach c6 thé thuc thi cac khung phap ly va chinh sach sang tao dé dam bao viéc st dung bén viing
va bao ton da dang sinh hoc trong khi d6i mat véi bién déi khi hau. Nghién ctru nay dua ra: 1) Nhu cau
clia quan ly da dang sinh hoc thich nghi véi bién déi khi hau; 2) Cac tién trinh quan ly thich nghi c6 thé
dugc ap dung déi véi nguén tai nguyén thién nhién; 3) Cac lua chon vé sir dung cac cong cu phap luat

va chinh sach dé quan ly da dang sinh hoc trong khi hau bién déi.

Thong diép chinh

1. Tang cudng cac cam két vé tai chinh va nguén nhan luc la voé cing quan trong dé bao vé da
dang sinh d8i mat vai bién déi khi hau. Day la moét su dau tu lau dai bai chi c6 quan ly c6 xem
xét dén cac tdc déng clia bién déi khi hau (cac ti€p can thich nghi) mai phan phdi nguon tai
nguyén mot cach hiéu qua nhat va dam bao cac hé sinh thai sé tiép tuc cung cap cac hang
héa va dich vu hé trg kinh t&€ manh mé nhat. Viéc quan ly khédng xem xét dén bién déi khi hau

® (nguyén trang nhu hién nay) sé dan dén su hay diét da dang sinh hoc va cac tén that kinh té, ®
do d6, khéng hanh déng sé dong nghia véi viéc tu sinh ra nhiing hau qua xau.

2. Quan ly thich nghi dua trén hé sinh thai dua ra mot mé hinh dé (ng pho véi cac de doa khi hau
bat chap bat 6n khoa hoc. M6 hinh nay quan ly da dang sinh hoc trong méi trudng thay
déi théong qua viéc ban hanh quyét dinh dua trén quy hoach, giam sat, chia sé théng tin, hgp
tdc va su tham gia clia cong doéng. Quan ly thich nghi chi dugc ap dung & nhiing linh vuc
ma viéc st dung ngudn tai nguyén can cap phép, cac khu bao tén, bao ton tu nhan, nguén tai
nguyén cong dong va gilta nhiing linh vuyc nay.

3. Cac quy tac va thu tuc ré rang vé quan ly thich nghi cho phép su linh hoat ma khéng anh huéng
t&i viéc chiu tradch nhiém. Trong mét khung phap luat da bao gém viéc kiém soat va su tham gia
manh mé cla cong ching, quan ly thich nghi sé nghiém ngat hon cach tiép can quan ly truyén
théng bdi vi né yéu cau cac cdng chiic va cac bén lién quan phai dinh ky thudng xuyén cap nhat
hi€u biét clia ho vé hé sinh thai va c6 hanh dong déi v6i nhiing nguy co phat sinh.

4. Trong nhiéu trudng hop, luat phap va chinh sach hién hién hanh cé thé dugc thuc hién dé
quan ly thich nghi da dang sinh hoc. Viéc lam rd pham vi tham quyén hién hanh théng
qua thay déi cac quy dinh déi véi nhiém vu méi [a mét uu tién thich nghi cp bach cho tat
ca cac chinh phu. Tuy nhién, trong mét vai hoan canh, viéc phdi xay dung lai cac luat va chinh
sach méi c6 thé can thiét.

e e e e e e e e e e e e e e e - = = ()

€dited with the deafo version of
[ Infix Pro PDF €ditor

o To remove this notice, visit:
| | sttegiooptonsindd 1 ® z wwwicent.ERIOIGE Rt




] ® ar  EEm

Cac Iwa chon chién Iwoc dé quan ly da dang sinh hoc thich nghi v&i bién déi khi hau

L&i cam on

Tai liéu nay dugc thuc hién béi Vién Luat Moi trudng (Environmental Law Institute (ELI), vGi su tai
trg cla Quy John D. and Catherine T. MacArthur Foundation. Dy &n phét trién, Ban quan tri, Cac
tac gia dau tién xay dung va diéu hanh du an gém Daniel Schramm, Luat su cla ELI, Scott Schang,
Pho ch tich vé Khi hau va Bén viing, Carl Bruch, Béng gidam déc chuong trinh quéc té cla ELI, va
Lisa Goldman, luat su cap cao. Du én nhan dugc su huéng dan, c6 van, danh gia, ra soat va phan
héi clia Ban ¢é van gom:

« Manuel Pulgar-Vidal, Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) (Peru)

+ Nelson Pimentel, Instituto de Abogados para la Proteccion del Medio Ambiente
INSAPROMA) (Coéng hoa Dominica)

+ Kenneth Kakuru, Greenwatch (Uganda)

. Lalaina Rakotoson Randriatsitohaina, Trung tam Ludt Mo6i trudng va Phat trién (DELC)
(Madagasca)

. Kunzang Kunzang, Uy ban Mai trudng qudc gia (Bhutan)

« Vi Thu Hanh, Pai hoc Luat Ha Néi (Viét Nam)

- Tran Thi Huong Trang, Trung tam nghién ctu Phap luat va Chinh sach Phat trién Bén viing
(LPSD) (Viét Nam)

Vé cac an pham cta ELI

ELI xuat ban cac bdo cdo nghién ctu dé trinh bay, phan tich va két luan vé cac nghién ctu chinh
sach. ELI ddm nhan viéc tang cuong phap luat va chinh sach moi trudng. Ngoai ra, ELI xuat ban cac
tap chi va nhiéu bdo cdo, bao gobm Bao cdo vé Luat Méi trudng, dién dan méi trudng va Ban tin
DPat ngap nudc qudc gia va nhiéu sach, déong gop cho viéc dao tao chuyén mén va phé bién cac
quan diém, y kién da dang khac nhau tao thanh déng luc va trao ddi y kién sang tao. Cac 4n pham
nay thé hién quan diém cla cac tac gid ma khong nhat thiét phai la quan diém cuta Vién, Ban giam
déc va cac té chuc tai trg, ngoai trir cac binh luan déi thoai clia ELI trong tat ca céc linh vuc. ELI hoan
nghénh moi dong gop cho cac bai viét, sach chi dé, khuyén khich viéc dé xuat cac du thao va dé xuat
an hanh.

“Céac céng cu phép ly va chinh sach dé quan ly da dang sinh hoc thich nghi véi bién déi khi hau”
ban quyén tac gia ©2011 The Environmental Law Institute®, Washington, D.C. Tat ca cac quyén bao
luu. Anh trang bia ctia Jay Pendergrass. Anh bén trong clia Carl Bruch va Jay Pen-dergrass. D6 hoa va
thiét ké do Amanda Frayer.

Cac ban mém (PDF file) clia bao cdo nay cé thé tai mién phi ti trang web cda Vién Luat Méi trudng
http://www.eli.org/Program_Areas/ocean_pubs.cfm.

[Luu y: Diéu khoan st dung clia ELI sé dugc dp dung va cé hiéu luc trén trang web nay.]

(Vién Luat Méi trudng®, Dién dan Méi trudng®, and ELR®—B3&o cao Luat Méi trudng® da dugc dang ky
nhan hiéu bai Vién Luat Méi truong.)
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Nhu cau vé quén |y’ da dang lén cta dai duong va cac nhan té ap luc
L] y L] ‘ khéc2
sinh hoc thich nghi

« Nhiing ngudi chan nubi gia suc phai di
chuyén xa hon niia dé tim dugc nguén nudc
phu hgp cho gia suc do diéu kién khé han gia
tang & mot s6 vung va sy gidm sut song bang
G nai khac

Bién déi khi hau dang lam thay déi dot ngot cac
hé sinh thai va hay hoai cac chiic nang ma hé
sinh thai dem lai cho loai nguai. Cac nha khoa
hoc udc tinh rang bién déi khi hau cé thé gop
phan lam tuyét ching mot phan ba s6 loai vao
nam 2050, bao gom rat nhiéu loai da dugc cho
la “mién dich” v&i hiém hoa tuyét chiing . Piéu
nay gay ra hau qua nghiém trong déi véi stic
khoe hé sinh thai, sinh k& caa loai ngusi va su
phat trién kinh té:

. Thé gigi dang trén da mat di 80% hé san ho
vao gilfa thé ky va dem rdi ro dén vai cac
cong déng ven bién va sinh k& ctd nhing
ngudi séng dua vao du lich.

- Su gia tang nhiét dé 2 °C c6 thé gay hau qua
lam bién déi 20 dén 40% dién tich ring
nhiét ddi tré thanh déng cé sa van, gay ra
su sup d6 ngudn gen da dang sinh hoc riing
va mat di cac thu nhap gan lién véi khai thac

« Cac cong déng danh bat ca trén khap thé
gidi bi tén hai do cac loai thay san bi tiéu diét
do bién déi khi hau, axit héa va su am

g6 va cac nguén tai nguyén riing khac.

TAR (2001) Cac ly do lién quan

2009 Cap nhat cac ly do lién quan

RUi ro v&i Tiéu cuc Tiéu cuc Cao hon Rui ro v&i Tiéu cuc Tiéu cuc -
nhiéu véi hau t6i toan nhiéu v6i hdu t6i toan 2
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nguy cg thai nguy cg thoi
de doa hé tiét de doa hé tiét
théng théng

Hinh 1. “than hong” trong ndm 2001 “Bao cdo dénh gid thir 3” (TAR), Hoi thao lién chinh pha vé Bién ddi khi hau (IPCC) st dung
bi€u d6 bén trdi thé hién muic dd nguy hiém khi nhiét do tang va cac Iy do dac trung lién quan. Nam 2009, cac nha nghién ctu da
cap nhat biéu d véi nhiing nghién ctu mdi nhat (biéu do bén phai).Ho da cho thdy cac miic dd rdi ro c6 lién quan dén nhiing Iy do
nhiéu hon nhy da nghi. Khi nhiét d6 tang ToC vao nam 190 (lién hé véi nhiing gi da xy ra) ddt cau héi vé rii ro “tinh duy nhdt va
tuyét chiing”
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Cac Iwa chon chién Iwoc dé quan ly da dang sinh hoc thich nghi v&i bién déi khi hau

r

That bai trong viéc doi phd Mot cudc khao sat nam 2009
vGi gan hai tram nha quan ly nguén tai nguyén cda chinh
phu Hoa Ky chi ra rang cac no luc thich nghi véi khi hau
cla ho da rat yéu téi mic khong tén tai vi cac ly do nhu
sau:

- Uu tién thap: Cac nguon tai nguyén han ché dugc cung cap
cho cac nhu cau khdn cdp trong khi cac de doa mang tinh
dai han nhu bién déi khi hau lai khong dugc giai quyét.

- Khéng dir liéu: D{ liéu cu thé khong phu hgp da khién
cho viéc du doan cac tac déng clia bién déi khi hau tai dia
phuong khé khan va cang kho khan hon déi véi cac cong
chtc phai chliing minh cac chi phi hién hanh cho cac ndé
luc thich nghi véi lgi ich tuong lai tiém nang it chac chan
hon.

- Khung lam viéc yéu: Cac né luc thich nghi rat han ché
béi viéc thi€u cac vai tro va trach nhiém ré rang giira cac

w

Thuc tién quan ly Pa dang sinh hoc
hién hanh khéng sdn sang thich
nghi véi bién dai khi hau

Mac nhimng tac déng tan pha cda bién
déi khi hau, nhing nha quan ly da
dang sinh hoc, ngudi st dung (tUr cong
dong nhd bé cho dén cac cong ty da
quéc gia 16n) va cac t6 chuc bao ton
dang gadng suc dé ung pha.

Nguyén nhan thi vé s6. Ho thiéu ngan
quy, trach nhiém hanh dong ré rang va
mot khung lam viéc phia truéc. Nhung
thach thuiic 16n nhat lai phat sinh tu tinh

c6ng chuc chinh pha."

bat én cua bién d6i khi hau trong dai
han. Mac du da dugc cai thién, cdc mo

/

Chtic nang hé sinh thai bi suy giam nhu mat kha
nang ngan ngla bao va kiém soat xéi 16 lam
cho con ngudi phai chiu nhiéu tén hai hon do
cac mat mat va tham hoa lién quan dén bién
déi khi hau:

« Viéc mat di chi mét kilémét rang san hoé cé
thé tuong duong nam lan anh hudng dudng
ven bg do cac con bao cyc manh va ngap lut
vling ven bién®,

. Cac ring ngdp man c6 thé hap thu 70 dén
90% nang lugng cla cac can bao nhung lai doi
mat v&i mot nguy co thiét hai nghiém trong
hodc bat nguén tu bién ddi khi hau khi két
hop véi cac suic ép khac’.

« Pha riing va x4i mon dat trén nhiing sudn g0i
da lam cho cac cong déng phai chiu rui ro 16n
hon véi |6 dat bun va [ lut®.

Nhimng vi du nay va nhiéu diém nia chi ra sy
can thiét phai nhanh chéng hanh déng dé bao
tén da dang sinh hoc truéc bién déi khi hau.
That khong may, khi nhin vao khung phap
luat va chinh sach vé da dang sinh hoc cua
hau hét cac nudc déu khong chi ra ré rang
bién déi khi hau dang xay ra va ciing khong
c6 nhiéu cac budc khadn cdp cén thuc hién
ngay dé giai quyét.

hinh van thudng khong .thé du doan
dugc thudng xuyén, muc d6 nghiém
trong va cac thay déi khi hau cda vung va
diaphuong, thém vao dé la cac tdc dong cong hudng
va thi cap nhu hda hoan va sinh vat la xam hai
tran lan. Ngoai viéc thiéu cac di liéu lich s phu
hop va dang tin cay cac diéu kién tién hanh luén
thay d6i lam khong thé thiét lap dudng co s& dé
danh gid hién trang ctia hé sinh thai. Néu cac
nha quan ly thiéu dudng ca s& (hodc doi mat vai
mot dudng co s& chuyén dich) vé ty 1é tréng mdi
trong ring nhiét ddi, vi du nhu rat khé khan dé
ching minh ty 1& suy gidm vi bién déi khi hau va
khong phai nguyén nhan khac, can tré viéc quan
ly hiéu qua dé d6i pho.”

Luat phap va chinh sach da that bai trong viéc
xem xét su thay d6i va tinh phuc tap trong cac
moéi quan hé sinh thai, ciing nhu nhiing can trg
dé hanh déng. Vi du, nhiing quy dinh phap luat
nhu vdy c6 thé yéu cau cac céng chic danh
nhiing ngudn tai nguyén han ché dé khoéi phuc
cac loai khong thé tru viing trong diéu kién bién
ddi khi hau. Trudng hgp nam 1996 la vi du, tda
an t6i cao Kenya ra lénh cho Té chic déng vat
hoang da Kenya khéng di chuyén mét loai linh
duong quy hiém dén moét khu bao tén nam bén
ngoai noi sinh séng tu nhién cta chung.” Toa
an lap luan rang van ban luat vé tham quyén
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bdo vé loai hoang da chi “trao quyén cho co
quan nay viéc bao ton loai hoang da trong
trang thai ty nhién cta chung. Luat khong
cho phép viéc di chuyén chung” téi nai sinh
séng mai."

Bién ddi khi hau da vo hiéu lap luan nay. Cac
hé théng phép ly khong con kha nang dua
ra gia dinh rang & d6 co6 bat ky “trang thai tu
nhién” nao trong mot khu vuc ma bién déi khi
hau dang can ban lam dao ngugc hé sinh thai.
Trong trudng hop nay, cac nha hoach dinh
chinh séach c6 thé tim ra mét su diéu chinh
nhé trong phép luat dé déi phé véi tac dong
clia khi hau dé tao ra mét suic ddy quyén luc dé
céc co quan c6 thdm quyén thuc hién cac bién
phap thich nghi dé bao vé cac loai hoang da.

Thuc hién danh gia hé théng phap ly trén
dién rong

Buéc dau tién dé thuc hién viéc xay dung luat
phdp va chinh sach quan ly thich nghi day
da 1a phéi danh gia dugc nhiing diém manh
va diém yéu cla phéap luat hién hanh dé xac
dinh linh vuc uu tién cho viéc cai cach. Bién
déi khi hau tac dong dén tat ca linh vuc cla
viéc st dung tai nguyén thién nhién va tat ca
cac hinh thic bdo vé moi trudng. Viéc danh
gia day da kha nang thich nghi dé tng pho
vGi bién ddi khi hau trong déi tugng diéu
chinh cla phép luat vé cadc muc tiéu da dang
sinh hoc nén bao gém luat phap diéu chinh

s

Céc thanh vién cta Cong udc Pa dang
sinh hoc ghi nhan tam quan trong cua viéc
danh gia luat phap va chinh sach quoc
gia, khuyén khich chinh phl “long ghép
viéc xem xét cac van dé da dang sinh hoc
vao trong tat ca chuang trinh, chinh sach,
ké hoach quéc gia déi pho véi bién dai khi
hau”, xem xét viéc duy tri, phuc hoi kha
nang thich nghi cla cac hé sinh théi can
thiét dé duy tri bén viing chiic ndng cung
cap hang hoa va dich vu ctia chiing™?

|
[ ([

mot loat cac van dé rong. Viéc danh gia co
thé bat dau véi mot danh sach kiém ké va
phan loai cac luat phu hogp nhu:

- Luat Méi trudng khung
- Danh gia tdc ddong maoi trudng (EIA)
- Nuéc (chat lugng va s6 luong)
- Quy hoach va phan vung st dung dat
- Néng nghiép va chan nuéi
- Lam nghiép
-Vung ven bién
- Danh bat va nuoi trong thuay san
- Mé va khai khoang ( khai thac nguén tai
nguyén khoéng tai tao)
- Cac khu bao ton
- Bong vat hoang da va budén ban dong vat
hoang da
- Quan ly thdm hoa va cac quy hoach Ung
pho sdn sang trudng hgp khan cap
- Céc linh vuc khac nhu bao hiém, stic khée
cong dong, hgp déng va bat dong san
Khi c6 mot cudc ki€ém ké cac luat va quy ché phu
hop da dugc thuc hién thi budc tiép theo la
phai tién hanh phan tich khoang tréng nham
xac dinh cac van dé va quy dinh phap luat
can diéu chinh hodc sta déi b6 sung dé
thich nghi v&i bién ddi khi hau. Nhin chung,

cac quy dinh phéap luat hién hanh thuéc mét
trong ba loai sau:

Cé tiém nang cao: Cac quy dinh phap luat
dugc thiét 1ap hoac thé hién mét méd hinh co
tiém nang cao dé quan ly dugc ting cudng
déi pho véi bién déi khi hau co két qua.

C6é tiém nang trung binh: quy dinh mot
vai co héi dé cai thién khung phép luat hién
hanh san sang thich nghi nhanh véi bién doi
khi hau
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Cac Iwa chon chién Iwoc dé quan ly da dang sinh hoc thich nghi v&i bién déi khi hau

« C6 tiém ndng thdp: cac quy dinh phap luat
an chtia nhiing khoang tréng nghiém trong
anh hudng t&i kha nang thich nghi lam cho
cac ngudn tai nguyén va con ngudi dé bi tén
thuong haon truéc bién déi khi hau

« Viéc phan tich cac khoang tréng cho phép
cac nha nghién ctru dua ra mot danh muc

Théa thuan vé nhu cau thay doi tai Luu vuc Murray
— Darling Australia.

Cong dong dan cu & luu vuc Murray-Darling 6 Mién
Nam Australia, du van chiu khiing hoang vé nudc
nghiém trong, da c6 nhiing su cai thién déng ké
trong viéc hgp Iy hda quén Iy nudc bang viéc két hop
han ché hop ly viéc st dung, ca ché gid, tap trung
vao viéc phan bo cong bdng va cac bién phap khac®
Qud trinh nay bat nguon tif viéc thira nhan rong rai
rang bién doi khi hau da kéo theo mic d st dung
nudc hién tai khong bén viing va cac giai phap da
tién hanh truéc do (nhu xdy dung nhiéu dap) khong
con hiéu qua™ Gidi phap tot nhét véi bién doi khi
hau sé budc cac chinh ph trén khap thé gidi yéu
cau cac bén lién quan ciing dam phan mé két hop
v@i cdc phan tich lugng hda nghiém ngat.

.

cac khuyén nghi dé thay déi luat phap,
chinh sach va quy ché diéu chinh hodc thuc
tién co thé trinh bay cho nhimng nhom déi
tugng muc tiéu (nhu nhiing nha lam luat, nhing
cong chuc thuyc thi ménh |énh, nhitng bén
lién quan hodc cong ching)...Co vai diém
can nhac can luu y:

. Cach tiép can khéng héi tiéc: thudng thi
nhing chinh sach chinh tri phé bién
nhat cho bién déi khi hau sé quy dinh
“d6ng lgi ich” quan trong bén ngoai vi

dai chinh sach khi hau (diéu nay clng
dugc dan chiéu dén chién lugc “khéng héi
tiéc” Tuy nhién, nhiing khuyén nghi vé thiét ké
chinh sach thich nghi khéng nén dé cho dong
cd chinh tri cta lya chon “khéng héi tiéc” lam
chG cudc cai cach dé tap trung hoan toan
vao bién déi khi hau.

« Danh gia tuong lai: Phan tich lgi ich va chi
phi 1a mét ky ndang lugng hoéa cho phép
cac nha ban hanh chinh sach danh gid hoat
doéng nao sé cho lgi ich 16n nhat ma chi phi
bo ra thap nhat. Trong khi la mét cong cu
quyén luc, né cé thé tao ra nhiing két qua sai
léch trong trudng hgp thich nghi véi bién
d6i khi hau, theo duéi viéc cai thién cac
diéu kién theo phuong nam ngang trong
khodng thdgi gian dai (trong mot vai trudng
hop la 100 nam hoac hon). Cac nha hoach
dinh chinh sach can luu y danh gia vé nhiing
bat déng gilta cac nha kinh té vé Igi ich va chi
phi xdy ra trong tuang lai.

« Cac ti€u nhém c¢6 nguy co tén thuong cao:
Cac bién phap thich nghi dé dat dugc
cac lgi ich quan trong cho binh quan
toan bo dan cu co thé that bai trong viéc giai
quyét cac van dé hodc tham chi tao ra nhiing
khé khan m&i ma cdc nhém cbé nguy co
ton thuong phai d6i mat. Nhimg nhém nay bao
gém nhiing nhéom dan téc thiéu s6, nhém
ban dia, phu n{, tré em, ngudi gia, ngudi
tan tat va cac nhém khac. Cac bién phap dé
gidi quyét nhu cau dac biét trong cac nhom
nay thuong la mot bé phan quan trong cua
cac bién phap thich nghi.

« Thita nhdn va dam phan su théa hiép tét
nhat: Thay déi luat phap dé dsi pho vai bién
déi khi hau c6 thé bat budc phai c6 su thda
hiép t6t nhat gitta cac linh vuc nguén luc
canh tranh va ngudi st dung. Viéc xac dinh
nhu cau thay déi, cac cam két dam phan va
viéc dat dén dong thuan chung trén co sG
hanh déng méi sé giup hoda gidi cadc xung doét
vé van dé khan hiém cac nguén tai nguyén
thiét yéu bi don ép bai bién doi khi hau.
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Panh gia méi truong chién lugc. Nhiéu chinh pha hién nay da danh gia moi trudng
chién lugc (SEA) dé c6 thé danh gia dugc kha nang cla luat phap va chinh sach déi
pho véi bién ddi khi hau. SEA bao gdbm mot loat cac “cach ti€p can phan tich va du
bao tham gia nham muc dich l6ng ghép cac van dé méi trudng vao trong cac chinh
sach, ké hoach va chuong trinh, va danh gia mai lién két tac déng vai cac van dé kinh
té€ va xa hoi”."SEA 1ap day cac khoang tréng trong khung phap ly bang viéc phan tich
cac quy dinh moi trudng cla luat va chinh sach va bang viéc thiét 1ap cac tha tuc danh
gia tac déng clia cac hoat dong cap cao cla chinh quyén. Vi du, mét SEA cho chuong
trinh tai mét khu vuc ven bién c6 thé cho thay su chay dua néng nghiép dang gop
phan lam suy gidm cac rang san hd, nhan té c6 thé mang lai nhing gia tri vat chat qua
du lich. Do kha nang phuc héi ctia rang san ho trudc tac dong cuta khi hau sé dugc cai
thién nha viéc gidam 6 nhiém chat dinh duéng, SEA c6 thé chiing minh céc Igi ich kinh
té clia cac chinh sach néng nghiép nghiém ngat, dem lai nhiéu gia tri hon tir cac lgi
ich do hé sinh thai san h6 dugc tang cudng kha nang thich nghi va cling nhu cac thu

|
[ ([

L nhap tang lén tir danh bat thay san va du lich.

/

M6t phan tich cac khoang trong hoan chinh cé
thé dugc st dung dé dua ra cac hanh déng
phap ly véi su ho trg rong rai tir cac clr tri nong
cét.

Van dung phap luat va chinh sich dé
tao cho quan ly da dang sinh hoc kha
nang thich ing véi bién déi khi hau

Cac chinh pht c6 thé gidi quyét nhimng
thach thic cha bién d6i khi hdu bang viéc
thiét lap qua trinh ra quyét dinh mét cach linh
hoat (d6i pho v6i hoan canh méi) va co trach
nhiém (ap dung nhiing tiéu chuan bat budc
dé dat dugc cdc muc tiéu dai han). Tai liéu
nguén hudng dan luat phap vé bao vé da dang
sinh hoc thich nghi véi bién d6i khi hau cua
Vién Luat Moi trudng cung cap hang loat cac
bién phap phap ly va chinh sach dé tao tinh
linh hoat va chiu trach nhiém. Cha dé chinh
cUa Tai liéu huéng dan nguon la viéc quan ly
thich nghi nham xay dung kha nang thich
nghi véi bién d6i khi hau cho quan ly da dang
sinh hoc.

Viéc quan ly thich nghi c6 thé dugc danh
gia nhu la phuong tién dé thuc hién Nguyén
tdc Phong nglia dé ddi phé véi bién déi khi
hau. Ca hai Nguyén tac Phong nglia va quan ly
thich nghi déu tao ra mét nhiém vu va mét

cach ti€ép can dé déi pho vai nhiing rdi ro phat
sinh khi hiéu biét khoa hoc chua hoan chinh.
Trong khi Nguyén tac phong ngtia chi phéi cac
quyét dinh ban dau truéc khi viéc quan ly két
thuic (quyét dinh ban dau vé viéc c6 hanh dong
hay khéng), quan ly thich nghi sé quy dinh con
dudng phia trudc phai thuc hién khi quyét dinh ®
dugc ban hanh (chi ra cach thidc hanh déng). Quan
ly thich nghi cho phép cac bén bi dnh hudng dugc
biét thong qua viéc thuc hién quyét dinh, do vay
ho dugc thong tin t6t hon vi dinh hudng tuong
lai da dugc lap. Piéu nay tao théng tin méi va bai
hoc kinh nghiém la mot phan khéng tach rai véi
qua trinh quan ly.

( )
Nguyén tac phong ngira

“Dé bao vé mdi trutng, cach tiép cén phong
nqura sé dugc ap dung rong rai bai cac qudc
gia trong kha ndng ctia ho. Khi c6 cac de doa
nghiém trong hodc thiét hai khong thé tranh
khéi, viéc thiéu co s6 khoa hoc day d sé
khong dugc st dung nhu la mot Iy do dé tri
hodn cac bién phép c6 gia tri hiéu qua dé
ngan chdn suy thodi mdi truong.”"
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Quan ly thich nghi la gi?

Quan ly thich nghi kéu goi cac nha hoach dinh
chinh sach va quan ly nguén tai nguyén xem xét
G cap do hé sinh thai doi véi cac tai nguyén ma
ho quan ly. Sau do, c6 thé dat ra mét qua trinh
quan ly tiép theo viéc st dung tai cac giai doan
danh gia, thiét ké, thuc thi, giam sat va diéu
chinh dé kiém soat hé théng tu nhién. Viéc quan
ly thich nghi thuong dugc dién gidi nhu la cach
“hoc qua hanh” bao gém mét chu trinh

® H S EEEs

Cac Iwa chon chién Iwoc dé quan ly da dang sinh hoc thich nghi v&i bién déi khi hau

sé danh gia di liéu trén co s& hién trang
cla nguodn tai nguyén dugc quan ly va xin
tu van ti nhiing ngudi diéu chinh quy dinh,
cac bén lién quan va cdng dong, diéu chinh
chién lugc quan ly phan anh ca bai hoc kinh
nghiém trong quan ly nguén tai nguyén, nhiing
tién trién va thong tin mai. Budc tiép theo la
ti€p tuc nhirng doi hoi vé thu thap va téng
hgp théng tin va mot su cam két cho qua
trinh ti€p theo. Hinh dang chinh xac cia mot
cach ti€ép can quan ly chién lugc cho da dang
sinh hoc sé phu thudc vao hoan cadnh

cla tung nudc,

Danh gia

Diéu chinh

banh gia

Quan trac

Chu trinh quan
ly thich nghi

Figure 2 The Adaptive Management Cycle

nguon tai nguyén
dugc quan ly va
nguén tai chinh,
nhan luc c6 sén
va cac yéu to
khac. Nhung mot
vai dac diém chung
yéu cau déi vai viéc
quan ly thich nghi
la:

Thiét ké

Thuc hién . Céc muc tiéu
cho quan ly da
dang sinh hoc phai
dugc xac dinh tét
dua trén co s& dong
thuan va c6 gia tri
déi voi tat cad cac
bén lién quan

lap lai cGia cac hoat dong quan ly nong cot:'

Vi du, mét nha quan ly ctia khu bdo ton tim
kiém mot cach tiép can quan ly thich nghi xem
xét trudc hét t6i muc tiéu cta khu bao ton la:
cai gi phai dugc bdo ton va tai sao. Tiép theo,
ngudi nay cd thé danh gia dén thuc trang
hiéu biét vé cac ngudén tai nguyén cla
khu vuc va st dung théng tin nay dé thiét ké
mot chién lugc quan ly uu tién . Ngudi quan
ly c6 thé thuc hién chién lugc nay va sau dé
giam sat két qua vugt thai gian. Trén co s&
dinh ky xac dinh trudc (vi dy, 6 thang mét) cac
nha quan ly

« Mot bd cac diém chuan danh gia c6 st dung
cac chi dan hé sinh thai la cac dong
luc cho cac hanh déng mdi vi cac diéu
kién thay déi.

« MOt qua trinh ra quyét dinh cung cap
mot khung dé danh gia lai va diéu
chinh chinh sach, ké hoach va cac tiéu
chudn vi cac diéu kién thay déi va cac
thong tin méi dugc tap hop.

« Gidm sat cac yéu cau va thu tuc vé thu
thap dir liéu va phan tich dé doi
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pho véi nhing thay déi trong cac diéu kién hé
sinh thai va suic khée hé sinh thai néi cung

« Thong tin minh bach va chia sé v&i cong
ching, cac bén lién quan va cac co quan
chinh phi céng b6 théng tin viéc ra
quyét dinh thich nghi.

« Su phdi hop xuyén suét cac linh vuc va thé
ché dé xay dung va thuc thi cac chinh sach
nhat quan & cap do hé sinh thai.

« Tiéu chuan bat buéc dé dadm bdo cac mu
tiéu nong cot duge dap ung

« Su tham gia clia cong chung la phuong phap
bao gobm su tham gia cUa tat ca cac bén lién
qguan véi déng co va mot vai tro cé y nghia
vao qua trinh ra quyét dinh.

Nhiém vu dé tap hop, st dung va chia sé théng
tin chat luogng cao la vé cung quan trong doi
v6i moi khia canh cla quan ly thich nghi.
Théng tin nay cé thé mang tinh sé luong (vi du,
di liéu vé kinh nghiém duogc thiét ké dé biét vé
cac tac dong clha bién déi khi hau) hodc mang
tinh chat luong (vi du, tri thiic cong déng dugc
téng hop qua kinh nghiém ca nhiéu thé hé)

Quan ly thich nghi cé6 trao qua nhiéu
quyén luc cho ngusi quan ly?

Quan ly thich nghi yéu cau phai tang cuong su
linh hoat trong qua trinh ra quyét dinh,
thudng trao nhiéu tham quyén cho ngudi
quan ly tai nguyén. Diéu nay lam day lén su lo
ngai vé viéc quan ly thich nghi lam xéi mon
va suy yéu viéc kiém soat cac quyét dinh
anh hudng t6i ngudn tai nguyén thién nhién,
dan dén quy trinh nay bi lam dung. Tuy nhién,
trong cac chuong trinh thich nghi hgp tac, toa
an, cong dong, doanh nghiép, NGO va cac co
quan khac tat cad déu dong mot vai trd quan
trong trong viéc dam bao rang cac quyét dinh
quan ly tai nguyén dap Ung dugc cadc muc tiéu
bado ton. Bao gom ca ki€ém soat manh mé trong
cach tiép can quan ly thich nghi sé giip dam

é Y
Su tin cdy tri thiic cong dong truyén
théng
Cac cach tiép can truyén thong doi vdi quan
ly da dang sinh hoc ¢6 thé b6 sung, hé trg
hodc tham chi thay thé cho nhu cau vé cac ky
thuat cao. Vi du, ngdi lang héo lanh Quezun-
gal 6 Honduras la mdt trong so it cong dong
da khong mat di toan bo mlia mang trong
con bao Mitch ndm 1998. Quay trd lai viéc
strdung cac phuong phdp nong ldm nghiép
truyén thong clia nguoi Quezungal da cung
cap su bao vé chong lai anh hudng cla con
bao, trong khi cdc phuong phdp canh tdc da
dugc day trong cac trudng dai hoc ndng nghiép
va thuc té da xdy ra vdi cac ving lén can da
khéng thich nghi véi dia hinh va do d6 bi
t6n thuong nang né va that bai trong khi doi
mat véi hién tuong thai tiét khac nghiét. Do
su thanh cong d6 ma phuong phdp Quezun-
gal da dugc day manh trén toan qudc béi
Chinh quyén Honduran véi su hop tac ctia To
chtic Nong Luang (FAQ)%°

\. J
bdo dugc yéu cau la su linh hoat khong bi lam
dung va ciing khéng dan dén viéc ra quyét dinh
yéu kém. Hai trudng hop & Hoa Ky da ching
minh diéu nay. TruGng hgp tha nhat, mét toa
an lam thay déi dét ngdt mot ké hoach quan ly
thich nghi d6i véi mét loai qua bi de doa bdi vi
no da co cac tiéu chi cu thé dé thuc day moét hoat
doéng bao vé hop phap méi va bao gbm quy ché
nhiém vu nhu la bién phap vé sau. Trudng hop
th( hai, Toa an da pha vé mét ké hoach tuong
tu doi véi loai ca bi de doa bdi vi n6 khong
dugc xac dinh tiéu chi hoat dong doi véi nha
quan ly nudc, trong khi cac bién phap ngau
nhién da mo hé va bdé ngd. Nhiing trudng hop
nay gilp danh dau chudn muc phan biét gila
quan ly thich nghi c6 trdch nhiém va quan ly qua
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Cac Iwa chon chién Iwoc dé quan ly da dang sinh hoc thich nghi v&i bién déi khi hau

hién hanh hoac ducc
thdc cac nghi dinh,
hoac cac

linh hoat dan dén su bat hoa véi tinh cdn trong
trong cac quy dinh phap luat.?®

[ )

chinh hién hanh
Su linh hoat théng qua ving khac nhau ciia cac chuong trinh, tiéu va tan dung céc
chuan va yéu cau. <o hoi dé b6 sung
Cach ti€p can “ap dung dong loat” c6 thé khong phu hop véi cac nha quan ly cac nguyén tac
Aom o5 A D B o z 8 LR R o8 oo £ Beove B (MR £ER vé quan ly thich
nguon tai nguyén & cdc ving khac nhau trong khi doi phd véi tac dong cta bién doi nghi vao  trong
khi hdu & cdc viing khdc nhau. Chién lugc qudc gia lan thi hai va ké hoach hanh khung phap Iy
dong vé quan ly va gidm nhe thién tai 2001-2020 cta Viét Nam (Ké hoach) da cho clla nudc minh
mot vi du vé tinh linh hoat lam thé nao ¢6 thé ap dung vao viéc quan Iy nguon tai khi cac luat dugc
nguyén hing viéc thiét ké cic chuong trinh diéu chinh phii hop véi diéu kién dia | sta dGi, b6 sung
phuong®’. Mdi viing clia d&t nudc dugc quy dinh phai tién hanh cic hoat dong dé 293(:' f:‘ay t:'he;
gidm nhe tac dong cla thién tai, nhung c6 thé xdy dung cac chién lugc hanh dong nz:‘ ga’dccudénﬁ
phl hop véi yéu t6 dia ly dac thu va diéu kién sinh thai tu nhién. Vi du, tai mgt so gia rieng ré vé
viing ven bién, K& hoach nay yéu cau phai ting cuong hé thdong dé diéu, trong khd nang thich
ring ngap man va bdo vé riing. Tai cac viing ven bién va hai dao Mién Trung thi nghi cta ching
ap dung cdch tiép can “Tich cuc phong chdng thién tai va thich nghi dé phat trién” va cac diém yéu
AR e 5 R ) ., TR chinh. Cac bién
trong khi dd tai Dong bdng song Clu Long thi dp dung cach tiép can “Song chung ohap thich nghi
v6i 16".% Vigc thila nhan céc hoan canh dia Iy va sinh thdi 6 cac nhu cau va doi | ¢4 the duoc Iong
héi khac nhau da cho phép su linh hoat thong qua cac chinh sach phu hgp véi dia ghép nhu 1a su
ban. b6 sung cho tham

\. ~/ quyén phép ly

thuc hién dudi hinh
phap lénh, chinh sach

coéng cu co tinh chat phap thich nghi moét

Cac luva chon dé thuc thi quan ly da dang
sinh hoc thich nghi

cach tich cuc. Bdng 1 va Bang canh tai trang
13-14 mé ta cac co hoi dé danh gia vai trd cla

phap luat trong viéc gidm nhe cac tén thuong

Céc nha hoach dinh chinh sach c6 thé dam do bién d6i khi hau.
bdo quan ly da dang sinh hoc linh hoat va cé
trach nhiém badng viéc thuc hién cac sira déi
chién lugc vai luat phap, chinh sach hién
hanh va nhiing dé xuat cac phap luat va thé ché
mai nhiéu muc tiéu hon dé thuc thi quan ly thich

Cai cach hé théng théng qua ban hanh
tham quyén phap ly méi

Ngoai viéc st dung chién lugc cac luat va chinh

nghi. sach riéng ré dé tang cudng nang luc quan
ly dé thich nghi v&i bién déi khi hau, nhiing

St dung chién lugc khung phéap luat hién
hanh

nha hoach dinh chinh sach cé thé ban hanh
mot Luat thich nghi quéc gia hodc mét DPao

ludt vé quan ly thich nghi®’. Mét luat nhu vay

Luat phap hién hanh thudng trao quyén luc dé thuc
thi cho it nhat mot vai yéu t6 clia quan ly thich
nghi. Mot b céng cu diéu chinh va tha tuc rd
rang cho thé kiém soéat viéc diéu hanh thich
nghi, tuy nhién, diéu nay cling c6 thé thiéu sot.
Nhing ngudi mong muén dugc thay tam nhin
théng nhat théng qua phap luat thi nén xay
dung chién lugc trén cac chuong trinh va khung
phap ly diéu chinh hién hanh va tan dung cac

c6 thé ap dung cho tat ca cac bo, xuyén sudt
cac nguén tai nguyén, cac thé ché va linh vuc,
nhu la mot phuong tién dé chuyén tai hoac
phdi hagp cach tiép can thich nghi théng qua
cac hoat dong clia phuang tién dé chuyén tai
hodc phéi hop cach ti€p can thich nghithéng
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thong qua cac hoat dong cta chinh phd. Luat  hanh quan ly réng rai®®.  Luat nay cé thé bao
nay cé thé trao cho cac nha quan ly va ngusi s gém cac cong cu ngudn dé giam sat va tham
dung tai nguyén thdm quyén va nhiém vu r6 quyén dé thiét lap cac khu vuc thd nghiém,
rang dé két hgp kha nang thich nghi véi bién d6i  danh gia dinh ky va nhiém vu sra d6i khung
khi hdu vao trong hang loat cac hoat doéng diéu  phap ly dua trén cac bai hoc kinh nghiém.

Hinh 1I-1. M&i lién hé Bién déi khi hau, quan ly tai nguyén va Phap luat

N N
Resource Climate Change Impacts > Management Needs > Enabling Laws & Policies
Vv

g
Nghé c « Céc loai ca thay d6i ca vé s6 lugng, phan « Quan trdc kip thdi cic nqu truong dé diéu |« Chuong trinh Gidm sdt trén boong
bd , tdi cac ving lanh va cao hon chinh han ngach dénh bat nhim han ché danh bt va thu thap
« Nugc bién nong Ién lam chét san hd va cic | - Bdo vé cac khu vuc dé tring va cc moi thong tin
loai lién quan. truong song quan trong khéi viéc danh bat | Thiét I3p co ché trao dgi thong tin
« A xit hoa de doa loai gidp xac, hai manh va qué mic va hoat dong khéc. . Chién I.UGc dénh gid moi trudng nhimg
cdc loai khdc « Thong bdo cho ngu dan vé cac khu vuc i

danh bt an toan. tiép can cac dich vu sinh théi da linh

- Diéu chinh théi quen st dung dat nham \A{UC o o
giam thiéu mat do va cac tac dong khac « Ké hoach khong gian bién, du trir cdc khu

vUc ¢ moi truong song quan trong.

Ring - Nhiét do tang va diéu kién kho lam bién d6i | - Diéu chinh gidy phép khai thac g6 dua trén - (ac diéu khoan cho phép xem xét diéu
cac loai thuc vét céc chi thi tir viéc quan tric cic thay ddi chinh giai doan va diéu kién, va doi hoi
« Lam mét cac tan rling nhu chudi thiic an hay ché do thay vin can nhdc nhiéu vé cac thong tin méi.
@ « Xudt hién cac cong dong thuc vat méi « Sdp x€ép lai cdc vung ldm sén ¢6 tinh dén - Dan xép lai cac nhu cau néu viéc khai thac @
« Thi truong Carbon (Vi du REDD) tao cdc | cac diéu kién tuong lai g0 hiy hoai hon du kién
hgp phan khuyén khich bdo ton « Khd ndng quan Iy cac ving dich vu sinh « Khung phap Iy REDD bao gom cac y nghia
thai hon la du trir carbon vé mat kinh t€, xa hoi
Cac khu bao ton « Thuc vat va dong vat di trd ra ngoai viing - Thdm quyén béo vé méi truong séng ving | - Dt muc tiéu dai han trén co s diéu kién
bao vé va dén ving dat phi cong cong dém va viing khong béao ton tuong lai
« Lam r6 cac méi quan hé lich st hé sinh - Kha ndng bdo vé uu tién va cac hoat dong |- Cac cong cu phap luat dé trao ddi uu tién
thai; cdu tric cong dong méi phuc hoi bao vé moi truong song.
« Tang cuong ap luc tim kiém cda con nguoi « Nguoi lién quan tai dia phuong cam két va |+ Phdi hgp cac no luc bao ton cong cong va
doi vai tai nguyén quy hiém trong cac khu gido duc tham gia xdy dung bao ton tu nhan
bao tonclia con nquoi « (ac cdng dong s6 hitu dat dai dam bao sk

dung bén viing
« Phén chia lgi ich v6i dia phuong

Cung cap - Thay d6i bat thuong ctia ché d6 thiy van | - Uu tién cai tién van dé st dung nudc « Théa thudn chia sé nguon nudc diéu
nudc sach - Thiéu nudc cho nhu cdu co ban ctia con | - Diéu chinh han ngach nudc dé phan anh céc chinh dong chay tuong lai du kién
ngudi va méi trudng nudc, moi trudng | diéu kién thay doi « Quy dinh vé sit dung nudc
séng ven song - Bdo vé mdi trudng nudc va moi trudng séng | - Gidm thi€u dong chay tiéu chudn dé bao
« Ld lut & cac vun khac ven song vé moi trudng song
Vung duyén hdi |« Muc nuéc bién dang lam ngdp moi « K& hoach hgp tac duyén hai dai han « Cac nha 13p ké hoach doi héi phéi can nhac
trudng séng ven bién thay ddi ven b bién d6i khi hau trong viing dat st dung
- Tang nquy cd bdo « Chinh stia lai viéc st dung dat 6 ving « Cac chuong trinh bdo ddm phan tng nguy
« Lam s6i mon cdu tric b bién €6 nguy c0 cao €0 cao cia ving bo bién
« Nhiém man tang nudc ngam « Nhiing muc tiéu nd luc hoan lai diéu « Han ché sl dung quyén cla chi s¢ hiu, bao
kién tuang lai Vvé cdcgid tri.
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Cac Iwa chon chién lwoc dé quan ly da dang sinh hoc thich nghi v&i bién déi khi hau

Tom lugc cac cong cu Phap luat va
chinh sach

Muc nay cung cap moét danh muc cac lua
chon chinh sach va phéap ly c6 thé dugc
thuc hién tU Tai liéu nguén huéng dan di
kém cung véi tai liéu nay. Nhing su lya
chon nay khéng nén thuc hién tat cd cing
véi nhau. Thuc té€, moét vai lua chon sé
khong phu hop hodc la thua. Nguoi s
dung nén can nhac liéu mdi lua chon cé
hiru ich, kha thi va phu hop véi dat nudc
hay khu vuc cdla minh hay khéng.

Cac su' lua chon cho cac nha hoach dinh chinh
sach dugc sap xép theo sau loai sau day:

« T6 chuic thé ché dé thich nghi

« Xay dung tinh chiu trach nhiém cho
cac chuang trinh quan ly thich nghi

« S dung cic quyén va dam bao hgp
phap dé thuc day viéc thich nghi

« Thiét ké cac khu bao tén thich nghi vai khi
hau

«  Phan quyén viéc thich nghi cho cac
chinh quyén va cong déng dia phuong

« Tao diéu kién thuan Igi cho cac nd luc
thich nghi cta khu vuc tu nhan

VéGi mbi lua chon, sé c6 cac muc phu hop
nhat cta Tai liéu huéng dan nguén liét ké
bé sung xen ké

T6 chic thé ché

Cac thé ché va chinh quyén hién hanh c6
thé dua ra cac nhiém vu mdi dé xay dung
cac chuong trinh, quy ché va tham quyén
ma&i vé thich nghi dé€ c6 thé xay dung va
cung cap cac diéu chinh chuyén mén
chuyén biét vé cac tic dong cla bién déi
khi hau t&i da dang sinh hoc

Cac su lua chon:

« Thanh lap mét co quan doc lap véi cac
chuyén gia va cac bén lién quan dé xay
dung cac dé xuat chinh sach dé thich
nghi véi bién déi khi hau. (7.1)

«Thiét lap cac co quan lién
nganh déi vGi cac van
dé bién déi khi hau da
linh vuc khi c6 van dé
phat sinh trong cac béi
canh diéu chinh khac
nhau. (7.1)

« Giao trdch nhiém
cho céc B6 dé xem xét
bién d6i khi hau trong
hoat déng va chuong
trinh (vi du d6i véi danh
gia tdc dong moi trudng
va danh gid moi trudng
chién luoc (7.1, 7.2)
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Thanh lap mot
coquan diéu

phoéi  vung
ton tai doéc
lap véi cac co
quan  diéu
hanh hién
hanh dé dap
Ung cac nhu
cau chinh
sach thich

nghi ma cac
chuong trinh
diéu  chinh
hién  hanh
khéng bao
gom (7.1)

Thiét lap cac
trung tam
théng tin vé
bién déi khi
hau nhu hé
théng canh
bdo sém, hé
théng giam
sat khi hau,
cung cap cac
bdo cio vé

chi  thi khi
hau déi Vi
Nguai su

dung ngubn
tai nguyén va
duy tri co s&
da liéu cho
cdng chung
ti€p can. (7.1)

Thanh 1ap mot ay ban lién bo vé thich
nghi vai bién déi khi hau dé thuc hién
trach nhiém thuc thi, phuc vu nhu moét
dau méi thich nghi nhu mét co quan
dau maoi chinh phd uu tién cao nhat.
(7.1)

Thanh 1ap mét dy ban cac chuyén gia
khoa hoc dé xay dung cac dé xuat cho
cac uu tién thich nghi ctia da dang sinh
hoc cho cac t6 chiic phi chinh phu,
khéi tu nhan va doanh nghiép (7.1)

. Thac day ting cudng cac thdm quyén
quéc té hién hanh dé diéu phdi va hé
trg hodc tao ra cac ban thu ky thich
nghi quéc té méi dugc thanh lap theo
cac t6 chuc hiép uéc da phuong va
khu vuc dé thuc ddy thich nghi véi khi
hau xuyén bién gigi (7.1, 12.4)

+ Tham gia cac bién ban ghi nhé hay thoa
thuan ghi nhé& gira cac don vi cla
chinh pha ¢6 trach nhiém vé thich nghi
(vi du, dua ra tiéu chudn dé cc quan
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Cac Iwa chon chién Iwoc dé quan ly da dang sinh hoc thich nghi v&i bién déi khi hau

quéc gia ¢6 vai trd kiém tra viéc cudng ché
va cap phép cla cac co quan cap dia
phuong) (7.1)

«  Long ghép cac van dé khi hau va cac
chuong trinh da dang sinh hoc vao
trong tat cad cac quy trinh ké hoach
cap quoc gia phu hop, bao gém cac ké
hoach phat trién kinh t&, quy hoach méi
trudng va nguén tai nguyén, va cac
qud trinh quy hoach clla mét nganh
céng nghiép cu thé. (7.1)

«  Thiét lap mét chuong trinh d6i tac gitia cac
bén: co quan nghién ctu, han lam, khoa
hoc, t6 chic phi chinh phi méi trudng
dé giam sat va nghién clu cac tac dong
cla bién déi khi hau. (5.3)

Xay dung chuong trinh quan ly thich
nghi c6 trach nhiém

Viéc quan ly thich nghi hé sinh thaicung cap
mot bd cac cong cu dé déi pho vai nhiing
bat 6n va diéu kién gay ra bsi bién déi
khi hau. Cac nha xay dung chinh sach cé thé
dem lai cho nha quan ly va cac bén lién
qguan su linh hoat ma khong hy sinh viéc bao
vé moi trudng, cac gia tri xa hoéi va cac dam
bao vé mat thi tuc.

Cac lva chon:

- Uy quyén va thiét 1ap thd tuc thuc thi viéc
quan ly thich nghi d6i véi cac don vi
quan ly nguén tai nguyén, bao gom khai
thac, st dung hén hop, cac khu tai tao
hodc bao ton (2.1)

. Trao quyén st dung cac khu vuc va
diém thd nghiém nhu 1a cac du én
diém dé hoc tap cac ky thuat tot nhat va
thuc thi tién trinh véi cac ti€p can thanh
cOng & pham vi da dugc chia sé (2.1)

. Yéu cau nhimng nha quan ly chiu trach
nhiém déi véi méi quan tam vé cong
bang xa hoi trong cac chuong

trinh quan ly thif nghiém véi cac rai ro va lgi
ich clla cac tiép can sang tao chua duoc
biét dén (2.2)

«  Cung cap cho nha quan ly nhung cong
cu diéu chinh, ngan quy, nguén lyc va
cac chuang trinh khuyén khich ty nguyén
dé thuc hién nhiing nghién ctu vé cach
thic dé cac hé sinh thai tién héa doi
ph6 véi bién d6i khi hau (5.1)

«  Yéu cau viéc st dung cac dir liéu lich s
va cac dif liéu tuong lai lau dai cho phép
cac nha quan ly xay dung cac hiéu biét
day du nhat vé hé sinh thai va nhiing
dién bién thay do6i dé quan ly, st dung
va duy tri muc tiéu da dat ra

« Cung cap cho nha quan ly mot hé
théng nhiing diém tham chiéu dua
trén cac chi thi dé giam sat vai lugng
théng tin I6n nhat vé hé sinh thai va va
nhing dién bién thay doi (vi du xac dinh
mot chi thi loai vé su thay d6i s6 lugng
hodc mét vai dac diém sé dugc chi ra
su thay déi I6n trong dac tinh ly héa
cla hé sinh thai) (5.2)

«  Yéu cau cac nha quan ly phai thiét lap
mot hé théng cac diém dan chiéu
hoac cac ngudng dua trén cac chi thi
khi hau va hé sinh thai khac, khi
xuyén sudt sé tao da dé diéu chinh ké
hoach hoac chién lugc mai (6.2, 8.1)

«  Phan bd nguén tai nguyén theo kiéu
cuén chiéu hon la an dinh co s& dé cé
thé diéu chinh cac gia tri thay déi (vi
du, thay déi théa thuan luu vuc nudc
dé c6 quyén st dung nuéc dua trén
phan tram cGa dong chay hon la mét
con sO tuyét do6i hoan toan) (10.3,
11.5)

« Luat hoa tham quyén st dung nguén tai
nguyén nhu la mot dac quyén han
ché ma khéng phai la cac quyén sG
hitu, day la mét su tuan tha cé diéu kién
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vGi cac diéu khoan nhat dinh va kha nang ton
tai ti€p tuc clia cac ngudn tai nguyén tu nhién
trong diéu kién khi hau bién déi.

Thiét 1ap moét quy trinh cho phép cac co
quan c6 thdm quyén cdp phép c6 thé
diéu chinh th&i han va muic d6 bién
phap gidm nhe dé c6 thé xem xét tac dong
cla bién déi khi hau d6i v6i cac ngudn
tai nguyén da dang sinh hoc(10.2)

Xay dung ché dé giam sat va yéu cau bao
cédo théng tin di véi cac cha thé diéu
chinh dé béo céo vé cac thay déi cia hé
sinh thai tr két qua cla cac hoat déng
st dung truc tiép cling nhu céac thay ddi
dang xay ra trong hé sinh thai dugc quan
sat do bat ké nguyén nhan gi (10.5)

Yéu cau cac nha quan ly tai nguyén
phai st dung cac diém kiém tra quyét dinh
dinh ky, s& dung dir liéu thu thap duoc
dé danh gia lai cac chién lugc quan ly
(10.5)

Léng ghép cac muc tiéu tuan tha linh
hoat trong tham quyén dé phan anh
cac nhu cau b6 sung phat sinh do bién ddi
khi hau (vi du, ha thdp muc d6 chat 6
nhiém hodc chi tiéu khai thac do ap luc
cla bién ddi khi hau déi vai hé sinh thai
va cac loai) (10.3)

Quy dinh cho cac nha quan ly thdm
quyén hanh chinh rd rang dé diéu chinh ky
han cCia nhiing gidy phép hoac cac diéu
kién vé quyén st dung dua trén su thay
déi cha sinh thai bao gém tai cho phép
cac diéu khoan thay déi can thiét va cac
tham quyén dé c6 thé an dinh nhiing bién
phap nhat dinh néu c6 thé du bao duoc
cac tac dong cla du an hodc hoat dong
cla du an dé cé thé lam xau di tinh hinh
thuc tién néu c6 bién déi khi hau. (10.2)
Thiét lap mot trinh tu thd tuc mé, ré rang
déi vGi hé thong hanh chinh va tu phap
dé c6 thé xem xét nhing khiéu nai, t8
cao déi véi cac hoat déng clia chinh

phu da that bai hoac khong xem xét cac tac
déng cla bién déi khi hau ddi véi da dang
sinh hoc hodc cac hoat dong clia chinh phu
dé bao vé da dang sinh hoc da bi quyén
Igi ca nhan xam pham (9.2, 9.3, 9.4)

Si dung cac quyén va dam bao phap
ly dé thuc day viéc thich nghi

Cac quy tac va hoc thuyét phap ly truyén
théng c6 thé duoc s dung dé tang
cudng viéc quan ly thich nghi doi véi da
dang sinh hoc. Nhitng quyén hién dinh
bat budc, cac quyén coéng dan, ché dinh
quan ly tai san va bat dong san tu, nhiing
ché dinh vé dat dai va cac luat phap khac
c6 thé cung cdp cdng cu cho cac yéu cau
va hudng dan thich nghi véi bién déi khi
hau, bao gom:

. Quyén dugc séng trong moi trudng
trong lanh bao ham nghia vu cac
khéi tu nhan va céng cong phai co
cac hoat déng thich nghi (9.1)

«  Dam bado quyén s dung dat chac chan
va quyén sé hltu doi véi cac ngudn tai
nguyén (du la s& hiiu tai san cad nhan
hay cong déng) dé khuyén khich
chu s& hitu bado vé ngudn tai nguyén
trong bdi canh bién déi khi hau (9.2)

- Giai thich quyén tai san tu nhan dé
cac bién phap thich nghi hgp ly duoc
yéu cau trén dat tu khong tao ra viéc
lay di tai san tu nhan hodc viéc boi
thudng cho chl s& hitu la khéng thé
tranh khéi (9.2)

Gidi thich cac quyén tu nhan va cong
déng vé dat dai hoac tai san khac dé
cung cdp co s& cho cac hoat dong
vugt qua nhing thach thuic trén cac
vung dat khac trong moi lién két véi cac
tdc dong cla bién ddi khi hau va thiét
hai da dang sinh hoc (9.1, 9.2)
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Cac Iwa chon chién Iwoc dé quan ly da dang sinh hoc thich nghi v&i bién déi khi hau

- Bao ham nghia vu va lgi ich céng dé duy tri sinh
canh bd bién, ngudn nudc, dat ngap nudc,
thady san, dong vat hoang da, dong vat di cu
va cac nguén tai nguyén khac dai dién cho Igi
ich cong va thé hé tuang lai (9.1, 13.4)

« St dung céc gidi thich sang tao ddi véi cac hoc
thuyét cong vé tai san dé xay dung mot hoc
thuyét phap ly méi vé nghia vu bao tén trén
dat tu nhu la viéc an dinh cuén chiéu viéc bao
vé ti€p can bd va moi trudng séng ven bién tu
muc nudc bién dang (13.4)

« Cho phép cac nguyén tic dé tiép can tda an
dé dam bao cong dan c6 quyén kiém tra giam
sat nhing bién phap va chinh sach thich nghi
vGi bién ddi khi hau bi vi pham trong khi cac
rai ro do cac nguy co dé bi tén thuong lién
quan dén bién déi khi hau la khéng chéc chén
(9.4)

« S dung nhiing tha tuc tu phap nhu chiing thuc,
quy tac vé giGi han bi mat cac thong tin moi
trudng quan trong va cac quy tic md réng
hon véi cac théng tin khoa hoc phu hgp dé
c6 thé tang cudng vai trd cla tda an trong boi
canh bién déi khi hau (9.5)

Thiét ké cac khu vuc bao tén thich nghi véi
bién ddi khi hau

Bdo ton sinh canh va su lién két gilta cac vung
dat va vung nudc céng la cac céng cu quan
trong dé quan ly cac tac dong hién tai va tuong
lai cGia bién ddi khi hau. Mac du nhu cau déi véi
cac khu sinh canh 1a 16n hon nhiéu dé cé thé
tao diéu kién thuc ddy trong pham vi loai va cac
chuang trinh sang tao doi vai su hgp tac cong
tu va su tham gia clia cdng déng dia phuong la
cuc ky can thiét.

Cac lua chon:

« Thu hut cac chuyén gia khoa hoc dé s

dung cac mé hinh vé khi tugng sinh hoc
va cac cong cu khoa hoc khac dé xac dinh
cac khu vuc mdi cho bao ton dua trén
cac diéu kién khi hau tuong lai tuong tu,
viéc st dung tai nguyén thién nhién cta
con ngudi va cac nhu cau tuong lai cling
nhu cdc xu huédng da dang sinh hoc nhu
la su di chuyén cua cac loai (12.1)

- Thiét lap mét chuong trinh quéc gia dé
tang cudng su két ndi trong mang luéi
cac khu bao tén théng qua viéc ma rong
st dung cac hanh lang, cac diém chuyén
tiép va cac vung dém bén canh hoac trén
cac vung dat hoac vung nudc tu, xem
xét nhu cau cla con ngudi va cung cap
cac déng co kinh té cho su tham gia cla
cdng déng (12.2)

St dung quyén han ché, mot khai niém va
tai san cong céng doi véi déng thuc vat
hoang da va cdc cong cu sang tao khac
dé tang cudng tham quyén clia chinh phu
trong viéc quan ly da dang sinh hoc trén
cac vung dat tu, xem xét dén quyén cla
chu dat tu nhan va cong dong bao gom
ca cac ngan quy, uu dai va hé trg cho cac
cam két tu nhan (13.4)

«  Hop tac véi cac cong dong dia phuong
ban dia trong viéc thiét lap cac khu bao
tén mai thdng qua cac chuong trinh s
dung da nang, thoéa thuan chia sé thu
nhap, cac co hoi phat trién kinh té va cac
uu dai khac cho su tham gia (12.3)

« Thiét lap cac khu bao ton xuyén bién gidi
thong qua cac hiép dinh, hiép udc hoac
cac thdm quyén phap ly khac nhu thiét
lap moét chuong trinh déng thuc hién,
chia sé trach nhiém, co ché tuan tha va
hé trg 1an nhau va viéc phan bé céng
bang trach nhiém (12.4)
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- Thiét lap cac chinh sach va quy dinh
diéu chinh méi déi véi viéc chuyén ché cac
sinh vat cho phu hgp hon véi sinh canh
trong diéu kién khi hau tuong lai phu hgp
véi cac hoan canh, xem xét nhu cau hé
sinh thai I6n hon va cac hau qua khéng
ludng truéc dugc d6i vai su di chuyén
clia cac loai (12.5)

. Thiét 1ap va ho trg cac chuong trinh dé gidam
sat loai sinh vat la xam hai, phong ngua va
kiém soat, xem xét nhu cau dé co6 uu
tién doi phé vai su de doa cda loai sinh
vat xam hai va ghi nhan su chuyén dich
cla loai nham d6i phé véi su thay déi khi
hau khéng de doa (5.2, 12.5)

Phan quyén thich nghi véi bién déi khi
hdu cho chinh quyén va céng déng dia
phuong

Do bién ddi khi hau anh hudng trudc tién &
cap dia phuong nén su tham gia cla dia
phuong vé cung quan trong trong né luc
thich nghi. Trong moét sé trudng hop, cdng
déng c6 nhiing kinh nghiém truyén théng va
k¥ nang thich nghi véi khi hau . Viéc quan ly
tai nguyén dua vao céng dong cé thé la
mot chién lugc thich nghi hiéu qua va phu
hop véi moét sé hoan canh hoac la cung
cdp kinh nghiém kién thic dé &p dung
chién lugc thich nghi trén dién rong.

Cac lva chon:

« Thiét lap mot tién trinh ma cdng déng dia
phuang c6 thé dap (ng nhiing yéu cau
nhat dinh dé xay dung va thuc hién
k&€ hoach thich nghi véi bién déi khi hau
cla ho (3.3,3.4,11.1)

« Thiét lap va ho trg cac nd luc gido duc va
dao tao dé thong tin cho cdéng dong
vé nhu cau thich nghi (3.1, 3.2, 3.4,11.2)

« Su tham gia bat buéc va dam bao va vai
trd tu van cla cac thanh vién cong déng
trong qua trinh ban hanh

chinh sach lién quan dén da dang sinh
hoc (3.1, 9.3)

Tai trg va hé trg cho cong déng va cac bén

lién quan tham gia vao viéc xay dung
va thuc thi cac chién lugc thich nghi
vGi bién ddi khi hau tai tat cd cac
cap (quéc gia, tinh, dia phuong, .v.v.)
(3.1,11.2)

Tai trg va hd trg mé rong khac cho dich
vu dé cung cdp cac hoat dong dao tao
va xdy dung nang luc cho céac ké hoach
thich nghi dia phuong (11.1)

Thu hat cdc mang ludi trao d6i théng
tin hién hanh va thiét l1ap cac mang luéi
m&i cho phép cac khu vuc va cong déng
tham gia vao qua trinh hoc hdi cac ky
nang thich nghi tét nhat (3.1, 3.2, 3.3)

SU dung cac chuong trinh chia sé thong
tin va lgi ich dé khuyén khich cong
dong xdy dung cac bién phap thich
nghi, quan tdm va ton trong cac quyén hgp
phap lién quan dén tri thic truyén théng
(3.1,3.2,3.3,34,11.3)

Thu hut cac nha quan ly tham gia vao
chuang trinh quan ly thich nghi hop téac
vGi cac cong dong dia phuong trong
hoan canh & dé c6 su chuyén giao
quyén lyc khong thuc hién dugc hodc
khong phu hop (3.4, 11.4)

Chuyén giao quyén quan ly tai nguyén day

du va trach nhiém thich nghi (vi du, dat
va diéu chinh thai gian tiép céan, han
ché sé lugng khai thac, .v.v.) cho cbng
dong dia phuong hodc ban dia da
chiing minh dugc nang luc thich nghi,
hé thong st dung tai nguyén bén vimng
va cac nguyén tac céng bang va hop ly
doi véi tiép can nguodn tai nguyén chung
(11.4)

Cung cap viéc danh gia dinh ky va nd
luc thich nghi chuyén giao va thdm quyén

e e e e e e e e e e e e e - - - o (15)
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sau nay dé duy tri ddm bdo méi trudng va
ngan ngua su anh hudng dén cac nhom dé bi
tén thuong, hodc cac tac déng khéng cha y
do viéc kiém soat ngudn tai nguyén tap trung
(34,114,13.4)

Tao diéu kién cho khéi tu nhan véi cac né
luc thich nghi

Khéi tu nhan déng vai trd quan trong
trong cac chuong trinh da dang sinh hoc
thich nghi vai bién déi khi hau, cac nha xay
dung chinh sach c6 thé trao quyén cho
cac khu bdo ton tu nhan, quy dinh thué,
cac chuong trinh gidi thudng, su hd trg phat
trién chinh thuc, va cac ngan quy cong khac dé
dam bao su hoé tro hiéu qua cho khéi tu nhan
tham gia vao cac chuong trinh thich nghi véi
bién ddi khi hau dé bao vé da dang sinh hoc.
Cac nha hoach dinh chinh sach cling nén tim
ki€ém va loai bd su ho trg cho cac hoat dong
khéng thich nghi vai bién déi khi hau.

Cac lua chon:

. Thiét 1ap cac giadi thuéng va nhan hiéu dé
khuyén khich cac thuc tién thuong mai
thich nghi véi su ton trong da dang
sinh hoc va kiém tra viéc tuan tha théng
qua kiém soat clia bén thur ba (13.2)

. Khuyén khich va c6 hé trg d6i véi cac
bién phéap thich nghi tu nhan mién la
théng nhat véi quy hoach thich nghi
chung (13.2)

« Trao quyén hgp phap hodc diéu chinh cac
yéu cau d6i véi khu vuc bao ton tu nhan
dé cho phép su ti€p tuc va quan ly khi
déi phé véi tac dong cua bién doi khi
hau (12.2, 13.1)

Thiét 1ap cac hé théng hgp tac trén vung
dat cong va dat tu va cac nd luc bao
tén nudc dé tao ra kha nang chiu dung va
phuc héi trudc bién déi khi hau, hé théng
cac khu bao ton lién két (12.2, 13.2)

Trao quyén st dung cac vung dat trao déi
hodc cac dat trao ddi ng véi cac chu
s& hu dat tu nhan dé thiét lap mot hé
théng cac khu bao tén gan két hon, thich
nghi véi bién d6i khi hau, quan tam xem
xét nhu cau vé dam bao lgi ich céng trén
CAac tai san tu va tai san cta coéng dong

Trao nhiém vu bdo vé déi vai hé sinh thai
tu nhién va thich nghi da dang sinh hoc
trong cac chuong trinh chi tra cho dich vu
hé sinh thai bao gém céac co ché nhu la
cac du an REDD va CDM (13.2, 13.3)

Xda bd trg gid gay ra cac lua chon gay
nguy hai dén hé sinh thai va khéng
thich nghi (13.2)

SU dung viéc mién thué va cac co ché tai
chinh khac dé khuyén khich cac né luc
thich nghi tu nhan phu hgp véi quy hoach
thich nghi céng (13.2)

Danh cac khoan tién thu dugc hodc cac
khoan thué va phi tur tiép can hoac khai thac
nguon tai nguyén dé cap ngan quy cho cac
chuong trinh thich nghi véi khi hau dé bao
vé ngudn tai nguyén va hé sinh thai xung
quanh (13.2)
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Két luan

Bién d6i khi hau dang thay d6i can ban cac hé
sinh thai va cac nguén tai nguyén ma xa hoi
loai ngudi phu thudc vao. Van dé séng con la
thuc hién cac thuc tién quan ly phan anh duoc
cac tac dong dang tiép dién cha bién doi khi
hau dé thich nghi v&i cac hoan canh mdéi s
dung cac thoéng tin mai. Viéc thuc hién cach tiép
can quan ly da dang sinh hoc dua trén cdc qua
trinh linh hoat ddm bao tinh chiu trach nhiém
c6 thé tang cudng kha nang thich nghi vai bién
ddi khi hau cia hé sinh thai va xa hoi.

Cac nguén tai nguyén c6 san trong cac cdng cu
phap ly va chinh sach dé thich nghi quan ly da
dang sinh hoc v&i bién d6i khi hau: Tai liéu
hudng dan ngudn cung cap cac lua chon chi tiét
dé thiét ké con dudng phia trudc. Diéu quan
trong hién nay la cac nha hoach dinh chinh
sach can bat dau xdy dung tuang lai ngay ti bay
gio.

e e e e e e e e e e e e e —— - = (17)
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ién Luat Moi truong (ELI) tao dong
luc dé luat phap phuc vu moi
ngudi, moi nai va hanh tinh. Qua
bén thap ky,
ELI dong mot vai trd quan trong trong
viéc xay dung phap luat, chinh sach va
quan ly méi trudng tai Hoa Ky va qudc té.
Ngay nay, ELI dugc ghi nhan la trung tam
nghién ctiu, dao tao quéc té doc lap duoc

biét dén véi viéc thiét ké va thuc hién cac

gidi phap gidiquyét cac van dé mét cach
sang tao vGi cac phuong phép tiép can bén
ving.

Vién da cung cdp cac phan tich kip thai,
sang suét, khong thién vi dén cacy kién cho
nhimng ngudi thuc hién bao gém quan chuc
chinh pha, lanh dao thuong mai va moi
trudng, cac vién, trudng va thanh vién cla
doan luat su moi trudng cing nhu cac nha

bao. ELI lam viéc theo co ché trao déi théng

tin va nha thi chinh d€ cung cap cac nén
tang chung cho cac tranh luan quan
trong vé cac van dé moi trudng.

Ban giam déc cla Vién bao gém céc nha
lanh dao cé chuyén mon trong céc linh
vuc mdi truong khéac nhau. ELI nhan dugc
su hd trg dong gép tir cac ca nhan, quy,
chinh phu, hang luat va cac nguén tai trg

khac.
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Telephone: 202.939.3800
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